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AO JUIZO DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARREIRINHAS — MA.
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TOMADA DE PRECOS N° 13/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.520/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO E RECUPERACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE
BARREIRINHAS.

A CIRCULO ENGENHARIA LTDA com sede na AVENIDA PRINCIPAL, N°
1379 — Centenario, RIACHAO - MA, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
03.258.232/0001-32, vem, tempestivamente, através do seu representante legal infra-assinado,
Sr. CLAUDIONOR DALL’ AGNOL, sdcio administrador, engenheiro, inscrito no CREA, n°
2504854684 e portador do CPF n° 383.135.379-49, com fulcro no art. 109, inciso |, letra b e art.
110 ambos da lei federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, apresentar:

RECURSO CONTRA O JULGAMENTO DA PROPOSTA REFERENTE A TOMADA DE
PRECOS N. 13/2021

Em face da respeitosa decis@o tomada pela Comissdo Central de Licitagdes da Prefeitura
de Barreirinhas — MA, prolatada em 04 de novembro de 2021, data que, deve ser considerada para
fins de inicio de contagem de prazos para a inten¢do recursal.

TEMPESTIVIDADE

Conforme demonstrado supra, fica franqueado aos licitantes interessados interpor
recurso contra os atos da administracdo decorrentes da lei n° 8.666/93, o que no caso em tela, tem
como paradmetro para inicio da contagem, a data de 04 de novembro de 2021, sendo o presente
recurso interposto no dia 10 de novembro de 2021, portanto, tempestivo.

NOTA INTRODUTORIA

A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a Administracdo Publica a
obrigatoriedade de licitar. Esse Artigo foi regulamentado pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacBes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e loca¢fes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 -
Art. 39).

A Recorrente é empresa id6nea, atuante na construcao civil, e tenta participar do
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presente certame para contribuir com sua expertise, no entanto, a0 examinar a o Resultado da

Anaélise das Propostas de Precos da Licitagdo em Referéncia, que, data vénia, restringe o carater
competitivo do certame e fere de morte os ditames constitucionais, tais como o Principio da
Legalidade, Principios da Probidade Administrativa, da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e
do Julgamento Obijetivo.

()

DOS FATOS

A CIRCULO ENGENHARIA, por meio do seu Setor de Licitacdes e Contratos,
tomou conhecimento da TOMADA DE PRECOS N° 13/2021 e, assim, passou a analisar a
documentacdo exigida e orcamento, constatando que possuia toda a capacidade fiscal, trabalhista,
econdmica financeira e qualificacdo técnica necessaria para executar de forma perfeita 0 objeto
licitado.

Assim, participaram do certame quinze empresa empresas, onde a D. Comisséo,
apos andlise dos documentos de habilitagdo apresentados, pugnou pela habilitacdo das empresas
CIRCULO ENGENHARIA, WR COMERCIO E CONSTRUCAO EIRELI,
FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, R & T ENGENHARIA LTDA e por
fim a GERAL CONSTRUCOES TECNICAS LTDA.

No entanto, ndo podemos concordar com a respeitosa decisdo que
DESCLASSIFICOU a proposta da ora Recorrente, apontando diversas irregularidades que
ndo condizem com a realidade e merecem corregdo, como serd adiante demonstrado.

Assim pugnamos para que apds analise desta pe¢a, a Comissdo acolha as razbes aqui
apontadas e assim, seja reconsiderada a decisdo de desclassificacdo da Recorrente, para que a
proposta mais vantajosa seja contratada pela administracao publica de Barreirinhas.

DO DIREITO

A andlise realizada pela D. Comisséo ndo deve permanecer sob pena de estar ferindo
ditames constitucionais, tais como o Principio da Legalidade, Principios da Probidade
Administrativa e principalmente da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento
Objetivo.

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operacBes em que se caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo observar 0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo, consistindo na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos os
deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao administrador por forca de lei.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo
principios de contetdo inespecifico, que ndo podem
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ser explicados de modo exaustivo. A explicitacdo,
nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a
intencdo legislativa de que a licitacdo seja norteada
pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservacao
do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de
vantagens econdmicas para a propria administragao”.
(Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculacdo ao edital, este constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de
principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E,
no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitagdo”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado” (Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferenciacfes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas
necessarias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do
interesse publico.

Como forma de melhor analisar elencaremos ponto a ponto as incongruéncias
verificadas, vejamos:

EXCESSO DE CRITERIO EM RELACAO AO PARECER TECNICO

a) ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DA COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIO (ITEM 2.1 - PLACA DE OBRA PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM
CHAPA GALVANIZADA *N* 22 ADESIVA DE *2.0 X 1.125*M).

O respeitoso parecer técnico da Prefeitura Municipal de Barreirinhas aduz que a
Recorrente ndo apresentou a composi¢do unitaria de custos em relacdo a placa de obra
para construcdo civil, conforme o item 2.1 do Projeto Bésico vinculado ao instrumento
convocatorio.

Entretanto, a proposta de precos da Recorrente segue fielmente o que esta elencado
no projeto basico, tratando-se esse item de insumo, conforme codigo 4813 do SINAPI. Por
tanto o insumo, refere-se apenas ao material, e ndo apresenta composicéo de custos, sendo
vejamos:

ltem  Codigo Banco Descrigio Und Quant. ValorUnit  Valor Unit Total Peso (%
com BDI
1 ADMINISTRAGAO DA OBRA 19446352 4774
14 . COMP- Proprio ADMINISTRAGAQ DA OBRA BHS und 18820492 11446352 11446352 4719
659096
2 SERVIGOS PRELIMINARES 4150606 1739
21 00004813 SINAPI PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA *N. ~ m? 675  173%0 2567 15821 008¢
27* ADESIVADA.NF *2.0 X 1,125 M
22 93207 SINAPL EXECUGAO DE ESCRITORIO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE ot 0 THA 92319 3682760 154
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N&o restam duvidas que o Recorrente apresentou de forma satisfatdria o preco

relativo ao item supramencionado, sendo um verdadeiro exagero desta Douta comissdo e
setor de engenharia responsavel, adentrar nas mindcias das planilhas de custos
apresentadas, haja vista que o vislumbrado na licitacdo publica é o compromisso em lograr
éxito na contratacdo da proposta mais vantajosa.

()

E nitido 0 excesso de critério utilizado no parecer técnico, que aparentemente
ndo esta preocupado com o menor preco global, mas sim com uma empresa que se preste a
executar planilhas, que iriam em contraponto ao que manda o préprio edital, mas o que
causa espécie, é que a empresa que se beneficiou da desclassificacdo desta Recorrente,
apresentou de forma idéntica a sua propria proposta de pregos, 0 proximo item
questionado do supramencionado parecer.

b) ALEGA O PARECER QUE A COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIO EM
RELACAO AO ITEM 24 — INSTALACOES PROVISORIAS DE AGUA A
EMPRESA UTILIZA DE VALORES INFERIORES PARA OS PROFISSIONAIS:
SERVENTE E PARA CARPINTEIRO DE FORMAS.

Nesta senda, o parecer técnico vai novamente em encontro ao que diz o
préprio instrumento convocatorio, pois a proposta de precos desta recorrente, € um retrato
fiel ao que manda o projeto basico, que por si sO, serve como parametro para a
composicdo de custos que sera suficiente para a execucao da obra, sendo vejamos o0 que
diz o projeto basico:

PREFEITURA MUNICIPAL DE 84,19%

. SOCIAIS DESONERADOS - HORA =
BARREIRINHAS ol o

ENC. SOCIAIS DESONERADOS - MES =

Tabela de Custos

CPU03 INSTALAGOES PROVISORIAS DE AGUA

Prego Adotado: 877,38 Unid: UN
REF: SINAPI - ABRIL/2021
Cédigo Fonte Descrigdo Unidade Coeficiente Pre¢o Total
MAO DE OBRA
6111 SINAPI SERVENTE H 8,0000 9,7800 78,2400
1213 SINAPI CARPINTEIRO H 8,0000 13,8800 111,0400
TOTAL MAO DE OBRA 189,2800
MATERIAIS

CAEMA - LIGAGAO DE AGUA UN 1,0000 88,2300 88,2300

ADAPTADOR PVC
ROSCAVEL, COM FLANGES E
0 ik ANEL DE VEDACAO, 1", PARA
CAIXA D' AGUA

UN 1,0000 23,0500 23,0500

TUBO PVC, SOLDAVEL, DN

9869 SINAPI 32 MM, AGUA FRIA (NBR- M 4,0000 9,3600 37,4400
5648)
CAIXA DAGUA FIBRA DE

11868 SINAPI  VIDRO PARA 1000 LITROS, UN 0,6000 434,300 217,1500
COM TAMPA
VIGA *7,5 X 10* CM EM
PINUS, MISTA OU

@0 SINAPI EQUIVALENTE DA REGIAO - i 10,0000 14,0100 140,1000
BRUTA
CAIBRO NAQ APARELHADO,

*6 X 8* CM, EM

De certo, ao elaborar a proposta de precos, o fornecedor devera se atentar ao que diz o
projeto basico e as especificacfes nele conditas, nesta senda, respeitando o lapso temporal da
elaboracdo do mesmo, fica evidente que a convencdo coletiva vigente a época que perdeu sua
validade apenas em 30 de junho de 2021, logo o parecer técnico que desclassificou a proposta da
Recorrente ignorou o fato de que é inviavel propor um preco com valores acima do orgado a
época, pois a prépria empresa estaria atribuindo um 6nus indevido para a execucdo do projeto.
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Nessa toada, impende-se destacar que um dos objetivos mais importantes da licitaco,

é a contratacdo da proposta mais vantajosa, o que por obvio, foi apresentada pela ora Recorrente,
pois a base fundamental para a construcéo do valor trazido para esta Douta Comissao, foi o proprio
instrumento convocatorio.

()

A respeito, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, trata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias  concernentes a  proposta,  serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condi¢bes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitagdo com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta/documentagéo
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
gue os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Mais importante ainda, é frisar que isoladamente ndo basta apenas buscar a
competitividade em detrimento do tdo almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. O que no caso em tela fica claro, que em detrimento de outrem, houve uma injusta
desclassificagéo.

E imperioso trazer aos autos que o parecer técnico elaborado por esta douta
Administracdo, ndo levou em consideracao 0s seguintes pontos:

1. A licitante WR CONSTRUTORA declarada vencedora, apresenta os precos de
méao de obra com encargos sociais de servente e carpinteiro iguais a da ora
recorrente, sendo 9,78 e 13,88 respetivamente, conforme se vé em tela:
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Estrada da Raposa, N°01, Quadra 06 - Piramide
- MA CEP 65.138-000
FONE: 098 3226-1413
CNPJ: 18.128.690/0001-24

Conforme manda o item 2.4 da composicdo de pregos elencadas no projeto béasico. O
mesmo se repetiu no item 3.6, ademais imperioso destacar que a suposta vencedora do certame,
deixou de apresentar o cédigo do banco de dados dos seus itens, bem como a data base no seu
or¢amento.

2. A licitante FERREIRA JUNIOR e GERAL CONSTRUCOES apresentaram
0s precos de mao de obra de serventes abaixo da convencdo coletiva de
trabalho vigente para a data base da elaboracgdo do projeto, sen&o vejamos;

2 1. FERREIRA JUNIOR (registo constante no site dr|ve pela prefeitura).

WOOAT!M‘I'BBAOMAXIMADEIQOV
96985U|HASTE DE ATERRAMENTO 5/8 PARA SPDA - FORNECIMENTO E INST, 0.

52U CO O MAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4,5:4,5 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/
umu) PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_07/2016

xom:.mwo PESO BRUTO TOTAL 23,000 KG, CARGA UTIL
(IMA 15,935 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,8 M, POTENCIA 230 OV,
mtmummmmoelwa CHP DIURNO.
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2.2.GERAL CONSTRUCOES

 DE ATERRAMENTO 5/8 PARA SPDA - FORNECIMENTO E
0. AF_1212017 ‘

~ ADAP .won PVC ROSCAVEL, COM nmees E ANEL DE
O, 1%, PARA CAIXA D' AGUA

‘uksmmnmn MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAC -
, "6 X 8* CM, EM MACARANDUBA,
NG EGIAC - BRUTA
DD'AGUA FIBRA DE VIDRO PARA 1000 LITROS, COM TAMPA
DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 27 (2 1/2 X 10)
SOLDAVEL, DN 32 MM, AGUA FRIA (NBR-5648)
vnxweu-lmmnwmmmm

Devendo entdo elas serem consideradas DESCLASSIFICADAS do certame, pois 0
acesso a convencado coletiva vigente a época é suficiente para vincular ambas ao edital, exigindo
seu fiel cumprimento.

3. Emrelagdo a RT ENGENHARIA a mesma apresentou quantitativos menores que
a composicao de precos original, indo de encontro ao exigido no instrumento
convocatorio, sendo vejamos;

' [POSTE DE CONCRETO CIRCULAR, 150 KG, H = 10 M (NBR 2431) T I e
o Matertal N .
AP (CX m.uwmumnmmmmm
i AT 7oA TENBAG MAXINA Ty UN 1,0000000
[E CONTRA-PINO, EM CHAPA DE ACO Material UN 1,0000000
4 ISOLADORES
Material N 10000080}
| Tipo
| sEDi- sERVIGOS DIVERSOS
FUES - FUNDAGOES E
ESTRUTURAS

SED - SERVICOS DIVERSOS
SEDI - SERVICOS DIVERSOS

ANEL DE VEDACAG) 17,

FERELE

€ § =88z 3 sf

CM, EM MACARANDUBA, ANGELIM

ﬁuﬂ' Mendes Frota, Sala 901 - Séo Francisco - Sao
CNPJ: 04.290.167/0001-95
Fone: (98) 3190-4799

E-mail: bfxconstrucoes@hotmail.com

Nesta senda, fica evidente que todos foram beneficiados pela desclassificagdo desta
Recorrente, porém ao que tudo indica, o excesso de critério ficou limitado apenas a proposta de
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precos da CIRCULO ENGENHARIA, o gue causa espécie, pois o valor apresentado € o mais

vantajoso para a administracdo publica municipal.

()

Dessa maneira, a vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive o 6rgdo ou entidade licitadora.

O ilustre Prof. Carlos Ari Sundfeld, em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo,
Ed. Malheiros, 1994, as pag. 21, ensina:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aterra a Administracdo ao Direito, na
medida em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De
outro, impede a criagdo de etapas ad hoc a eleicdo, depois de
iniciado o procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento
destinados a privilegiai licitantes. Por fim, evita surpresas para
estes, que podem formular suas propostas com inteira ciéncia do
que deles pretende o licitador. Ap6s o inicio da licitagdo, a Unica
surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteldo das
propostas de seus concorrentes.”

Enfim, a Administracdo Publica devera sempre respeitar o definido no instrumento
convocatério, ou seja, deverd manter-se adstrita aos exatos termos do Edital.

Segundo afirma José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos, a celebracdo do contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 172 ed.
Lumens Juris Editora. Rio de Janeiro, 2007, p. 209-210)

A licitacdo trata-se de procedimento vinculado, que nédo deixa, pois, margem para
consideracdes discricionarias do administrador. Assim, toda a atividade administrativa numa
licitagdo encontra-se pautada na lei, ausente a possibilidade de andlise da conveniéncia e
oportunidade da pratica de determinado ato e tal procedimento visa a alcangar a melhor proposta,
aquela com a qual a administracdo conseguird, de maneira eficiente, satisfazer suas necessidades.

Desta forma, ficou evidente a impossibilidade de aceitacdo das propostas de precos
das empresas WR CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI, FERREIRA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA, R & L ENGENHARIA E PAVIMENTACAO EIRELI, GERAL
CONSTRUCOES TECNICAS LTDA, tendo em vista que as propostas apresentadas estdo em
desconformidade ao instrumento convocatorio.

DO PEDIDO
Com base em todo exposto, requeremos a este douto juizo a;
a) Desclassificacdo das empresas WR CONSTRUCAO E COMERCIO

EIRELI, FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, R & L ENGENHARIA
E PAVIMENTACAO EIRELI, GERAL CONSTRUCOES TECNICAS LTDA,
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por descumprimento do instrumento convocatorio, em especial ao descumprimento
dos itens elencados no Projeto Basico.

b) Que seja reconsiderada a decisdo do julgamento das propostas, para que
apenas a Recorrente CIRCULO ENGENHARIA LTDA seja CLASSIFICADA e
justamente declarada VENCEDORA DO CERTAME.

C) Que para qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito, sendo devidamente
motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo da decisdo, devendo o
julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo
Principio da Motivacéo dos Atos e Decisdes Administrativas, bem como a vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Caso assim ndo entenda, que remeta 0s autos a autoridade superior para revisdo da

E 0 que se pede.

Riachdo (MA), 10 de novembro de 2021.

CLAUDIONOR DALL AGNOL Assinado de forma digital por CLAUDIONOR

DALL AGNOL JUNIOR:05094371339

JUNIOR:05094371339 Dados: 2021.11.11 15:27:46 -03'00"

CLAUDIONOR DALL’ AGNOL JUNIOR
ENGENHEIRO CIVIL
CPF 050.943.713-39
SOCIO GERENTE

As cdpias do Recurso em analise serdo encaminhadas para o Tribunal de Contas do Estado
do Maranh&o, Ministério Publico e Juizo da Comarca de Barreirinhas.

Avenida Principal, n°1379 — Bairro Centenario, Riachdo — MA
E-mail: claudionorcirculoengenharia@hotmail.com
CNPJ - 03.258.232/0001-32
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