PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 001

TOMADA DE PRECOS N° 012/2021 — CCL/PMB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1097.01/2021
OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servicos de apoio
administrativo na preparagdo, organizacdo, analise, orientagdo e acompanhamento dos

processos de contratagdes publicas.

IMPUGNANTE: ANTENA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise d¢ IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pelo escritorio
ATENA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA devidamente
qualificado na peca inicial acostada aos autos, em face do edital da Tomada de Pregos n°
012/2021 que objetiva alteragao deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusdo de
fundamentacdo e o pedido de reforma do instrumento convocatorio.

Nos termos do disposto no item 4 do Edital ¢ cabivel a impugnac¢ido do ato
convocatorio, por juridica, em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento
das propostas, conforme art. 41 §1° da Lei Federal n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de

leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A data de abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 25/06/2021 as
09h00min e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica possa impugnar ou solicitar
esclarecimento referente ao instrumento convocatdrio em epigrafe era até o dia 23/06/2021.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou seus questionamentos
para esta CCL no dia 18/06/2021, sendo, portanto, TEMPESTIVA a Impugnacao

apresentada.
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II1 - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, a empresa impugnante alega que ha restricdo de competitividade no
certame, tendo em vista a exigéncia de certificado de registro cadastral como condicao de
participagdo bem como de atestado de capacidade técnica que comprove a implantacdo de

sistemas ou portais de compras que realizam pregdo. Vejamos:

Aliés, implantacdo de sistema ou portal de compra ¢é servigo técnico especializado
de outra natureza, que verdadeiramente ndo guarda relagdo com o objeto do certame.
Noutro passo, a empresa a ser contratada ndo precisara fazer implantagdo de sistema
ou portal nenhum, ja que existem empresas especializadas nessa atividade, como por
exemplo COMPRASNET; LICITANET; PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS;
etc. bastando o Municipio realizar a contratacdo de algum desses servigos para que
lhe seja liberada licenga de acesso e uso; cumpre destacar, inclusive, que alguns
deles sdo gratuitos, ndo havendo onus algum para a Prefeitura. Infelizmente as
irregularidades na exigéncia da qualificacdo técnica ndo param aqui; veja-se que o
item 7.1.4.3. requer que a licitante possua seu quadro permanente, profissional com
P6s Graduagdo em Licitagdes e Contratos ou Controladoria Governamental ou
Auditoria Governamental ou Gestao Publica/Gestao Publica Municipal, devendo ser
apresentado a copia dos certificados de conclusdo dos cursos. Apesar de mais amena
essa exigéncia, quando consorciada com a anterior, se mostram extremamente dificil
de ser cumprida. Novamente € possivel dizer, a exemplo do que aconteceu na cidade
de Cajari/MA, alguns licitantes poderdo participar, mas apenas um conseguira
cumprir exigéncias de tamanha profundidade, justamente aquele para o qual se
deseja direcionar o objeto. Por fim, a exigéncia contida no item 3.1. do Edital, no
qual obriga os licitantes a comparecerem no prédio da Prefeitura para realizar o
cadastramento de fornecedores, ¢ situagdo que reiteradamente foi decidida como
restritiva, ¢ deve ser excluida das condi¢des de participagdo. O Edital ndo pode
exigir que os licitantes interessados em participar de Tomadas de Precos sejam
obrigados a realizar cadastro de fornecedores junto a Prefeitura de Barreirinhas, e
apresentar o Certificado de Registro Cadastral para ser habilitado em certame,
porque essa exigéncia extrapola o limite da propria lei de licitagdes. E importante
que se diga que exigir o Certificado de Registro Cadastral — CRC para participar de
um certame ¢ erro comum entre os Presidentes de Licitacdo, mas que nao se justifica
porque ndo se trata de exigéncia legal, ndo ha justificativa que demonstre a
conveniéncia para o desenvolvimento do certame, ou o melhor proveito para a
Administragdo Publica. Na verdade, esse tipo de exigéncia vai contra os principios
especificos da Lei de Licitagdes, pois restringe o carater competitivo dos certames.
Vejamos, o § 2° do art. 22 da Lei de licitagdes diz o seguinte: Tomada de pregos € a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados OU que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.”
(grifei). A segunda parte do dispositivo prevé que podera participar da Tomada de
Precos o interessado que atender as condi¢des para cadastramento, ¢ desobriga ao
interessado que faca seu cadastro junto ao 6rgdo promovente do certame. Na pratica,
a diferenga se faz entre a emissdo ou ndo do CRC, pois, o interessado que realizar
seu cadastro na condi¢do de fornecedor, recebera o Certificado. Porém, o interessado
que apenas deseja participar de licitagdes na modalidade Tomada de Pregos, podera
meramente encaminhar os documentos de qualificagdo para fins de atendimento a
um requisito especifico do art. 22, e isso ndo deve se confundir com requisito de
habilitagdo. Exigir o CRC para fins de habilitagdo é exigéncia que, como se disse,
fere o carater competitivo do certame.
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Ante o exposto, a empresa impugnante requer a exclusdo da exigéncia do
certificado de registro cadastral e do atestado de capacidade técnica relacionado a implantagao

de sistemas ou portais de compras.

III - DA ANALISE E JULGAMENTO
a) EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
A principio, cumpre salientar que o §2° do art. 22 da Lei Federal n°® 8.666/93, trata
da modalidade licitatoria TOMADA DE PRECOS e define o seguinte:
§ 2¢ Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condices exigidas para cadastramento até

o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

No caso concreto, o impugnante alega que a exigéncia de Certificado de Registro
Cadastral fere a competividade do certame, haja vista que somente as empresas previamente
cadastradas poderao participar.
Nesse sentido, ¢ necessario destacar que o instrumento convocatorio estd de
acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/93, visto que 0 mesmo apenas prevé a
possibilidade das empresas interessadas no certame se cadastrarem no municipio,
mediante a apresentagdo dos documentos em conformidade exigidos na forma da lei e do
edital.
No mesmo sentido ¢ como entende Margal Justen Filho. Vejamos:
“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a

documentacdo necessaria a obtengdo do cadastramento” (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Por outro lado, o edital ndo viola a competitividade, considerando que toda a
documentacao solicitada esta descrita no edital e os licitantes dispdem de prazo extenso para
se cadastrarem dada a publicidade do certame nos meios oficiais em obediéncia a lei, ao
mesmo tempo em que esta exigéncia busca atender ao principio da economicidade visando
dinamizar o processo licitatorio e torna-lo mais célere.

Quanto as regras para realizagdo do cadastramento das empresa ¢ importante
frisar que consta disponivel no Portal da Prefeitura o Decreto Municipal n® 058/2021 que

regulamentar o cadastro de fornecedores no ambito do Municipio de Barreirinhas, nele esta
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previsto a possibilidade de solicitar o cadastramento por e-mail, bem como via protocolo,
constando nele também o rol de documentos necessario para a realizagdo do cadastramento,
nao impondo nenhum tipo de dificuldade, muito pelo contrario o cadastramento esta sendo
muito simples de se realizar tendo em vista conforme ja mencionado a realizagdo do cadastro
via e-mail.

Desta forma, entende-se que ndo ha como prosperar o pedido solicitado pela

empresa impugnante.

b) DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL

Inicialmente, ¢ importante mencionar o que dispde o final do inciso XXI, do art.
37, da Constitui¢do Federal, ao disciplinar que nas contratacdes deve se exigir somente as
“exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de qualificagdo
técnica devem restringir-se a0 minimo necessario, a fim de possibilitar que a Administragao
certifique que o contratado tenha a expertise para execucdo do objeto de forma satisfatoria,
portanto, ndo ¢ possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel sob pena
de frustrar o certame.

Nesse sentido, ¢ como disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acordao n°® 450/2008 — Plenario:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao

minimo necessario a execucdo do objeto, de modo a evitar a restrigdo ao carater
competitivo do certame.

Assim, ¢ dever da Administracio Publica estabelecer requisitos minimos e
compativeis com o objeto da contratagdo, para assegurar o maior nimero de participantes, em
cumprimento aos principios licitatorios da isonomia e competividade, na busca da proposta
mais vantajosa.

Em atendimento a estes requisitos, o item 7.1.4 do edital estabeleceu os requisitos
necessarios para comprovacao da qualificagdo técnica. Vejamos:

7.1.4. Da Habilitagdo Técnica: 7.1.4.1. A licitante deverd apresentar Atestado(s) ou
Declaracdo(des) de Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito
publico, comprovando que a licitante prestou ou presta servicos compativeis com o

objeto da licitagdo, bem como na implantagdo de sistemas ou portais de compras que
realizem o Pregdo em sua forma eletronica. O atestado devera ser impresso em papel
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timbrado do emitente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser
assinado por servidor responsavel, com expressa indicagdo de seu nome completo e
cargo/funcdo. 7.1.4.2. Registro e/ou inscricdo do profissional no conselho de classe
competente (vigente); 7.1.4.3. Comprovacao da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, Profissional de Nivel
Superior (Responsavel Técnico), com Pos Graduacdo em Licitacdes e Contratos ou
Controladoria  Governamental ou Auditoria Governamental ou Gestdo
Publica/Gestdo Publica Municipal, devendo ser apresentado a copia dos certificados
de conclusdo dos cursos. 7.1.4.4. Devera ser apresentado curriculo atualizado do
Responsavel Técnico e integrantes da Equipe Técnica para fins de comprovagio de
suas experiéncias profissionais na d4rea contratagdes publicas. 7.1.4.5. O
Responsavel Técnico devera comprovar por meio de Atestados ou Declaragdo de
Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico, ter experiéncia
com implantagdo e operacionalizagdo de sistemas ou portais de compras que
realizem o Pregdo em sua forma eletronica, preferencialmente o sistema
COMPRASNETY/SIASG, considerando que essa modalidade ¢ a que estd sendo mais
exigida devido a obrigatoriedade imposta pelo Decreto n° 10.024/2019 e pela Lei n°®
14.133/2021 (Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como copia dos
certificados de cursos de capacitacdo e aperfeigoamento voltados para o pregdo
eletronico. 7.1.4.6. Os Profissionais da Equipe Técnica deverao apresentar copia dos
certificados de cursos de capacitagdo e aperfeicoamento na area de contratagdes
publicas. 7.1.4.7. A comprovacdo do vinculo profissional do Responsavel Técnico e
Equipe Técnica, sera feita mediante a: COPIA DA CARTEIRA DE TRABALHO
(CTPS), FICHA DE REGISTRO DE EMPREGADO, ATO CONSTITUTIVO DA
EMPRESA (no caso de sécio); CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO, ou
ainda, DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA do profissional, desde que
acompanhada da DECLARACAO DE ANUENCIA OU CONCORDANCIA
assinada pelo profissional. a) O profissional indicado para fins de comprovacio da
capacitag@o técnico-profissional devera ser o responsavel pelo acompanhamento da
execugdo dos servigos de que tratam o objeto desta licitagdo e fara parte da equipe
técnica, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que previamente aprovada pela Administragdo. 7.1.4.8. Declaragao
formal e expressa da licitante indicando o(s) profissional(is) que atuara(do) como
responsavel(is) técnico(s) pela execucdo dos servigos; 7.1.4.9. Declaracdo formal e
expressa da licitante informando que disponibilizara Equipe Técnica de Apoio a
execugdo dos servigos, com a indicacdo nominal, qualificacdo e numero do registro
ou inscri¢do nas respectivas entidades profissionais competentes. A Equipe Técnica
devera ser composta por pelo menos 1 (um) Contador, 1 (um) Advogado, (um)
Auxiliar e 1 (um) Engenheiro(a) Civil ou Arquiteto(a), que atuard analise e
orientagdo dos processos licitatorios de Obras e Servigos de Engenharia.

Considerando o disposto no edital e os argumentos invocados pela impugnante, ¢

fundamental destacar que a licitagdo ¢ uma area complexa que exige o conhecimento

especificos, razdo pela qual observou-se que ¢ necessario o municipio contar com uma equipe

técnica capacitada visando garantir a execug¢do do objeto de maneira segura para a

administragao publica.

Desta forma, dada a importancia e relevancia do tema, o edital exige apenas a

qualificacdo técnica de acordo com a complexidade que o objeto requer visto que ndo basta

que os profissionais entendam de licitagdes, mas também tenham experiéncia em suas

especificidades, a exemplo do pregao eletronico, que com o Decreto n° 10.024/2019 passou a
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ser obrigatdrio para os municipios que licitarem com recursos transferidos pela Unido, sendo
necessario, portanto, a experiéncia da empresa e do responsavel técnico com a
operacionalizacdo dos sistemas de compras eletronicos, preferencialmente 0o COMPRASNET.

Outrossim, frisa-se que a impugnante ¢ omissa na fundamentacio da sua
pretensdo, considerando que apenas faz relatos vagos mencionando acontecimentos
referentes aos processos licitatorios dos quais participou, nio expondo eventuais
materiais de direito que poderiam suscitar a necessidade de exclusio de determinadas
clausulas do edital.

Assim, verifica-se que a impugnante, ao alegar que héa informagdes suficientes no
Edital para caracterizar a restricdo da competitividade do certame, apenas informou de forma
genérica, haja vista que o Edital estabeleceu de forma clara todas as caracteristicas
obrigatorias que asseguram a lisura do processo e, consequentemente, as exigéncias de
habilitac¢do técnica encontram-se condizentes com os servigos a serem contratados.

Insta ressaltar que o objeto, notadamente, ¢ de natureza intelectual, motivo
este que demonstra a necessidade de formaciao académica especifica do responsavel
técnico e equipe técnica, sendo que o edital exige todas os requisitos de comprovaciao da
capacidade técnica em consonincia com a lei de licitacdes, buscando um alinhamento
entre a expertise pratica do profissional e o conhecimento tedrico.

Assim, no processo em apre¢o, conforme demonstrado, a administracao
publica tem como objetivo contratar empresa com vasta experiéncia no ramo das
contratacoes publicas, visando assegurar a qualidade e o desenvolvimento satisfatorio
dos servicos, os quais sdo dotados de caracteristicas especificas em raziao da natureza
intelectual.

Portanto, entende-se que nao ha por parte da administracio publica a
intencao de restringir o nimero de participantes, tampouco o edital possui exigéncias
restritivas, pois o estabelecimento dos requisitos de qualificacio técnica previstos neste
certame, tem a finalidade de exigir que os licitantes comprovem a prestacio de servicos
com o objeto licitado com objetivo de dar seguranca na execucio da futura contratacio,
de modo a resguardar os interesses da Administracao.

Assim, diante o exposto, vislumbra-se que ndo merece prosperar os argumentos
trazidos 4 baila pela impugnante, tendo em vista a auséncia de amparo legal que fundamente

sua pretensao.

Péagina 6 de 7



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

IV — DA DECISAO

Assim, em respeito ao instrumento convocatdrio € em estrita observincia aos
demais principios inerentes aos processos licitatorios, CONHECO a impugnacdo apresentada
pela ATENA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA, tendo em
vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO considerando que
ndo ha violacdo a legislagdo que rege os processos licitatorios, permanecendo, desta forma,
inalterada as clausulas editalicias em vigor bem como a data de realizagdo da sessdao publica

designada.

Sao Luis (MA), 23 de junho de 2021.

Aquilas Concei¢iio Martins
Presidente da CCL

De acordo:

Iolanda Santos David
Secretaria Municipal de Administracdo
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