:REFEITURA MUNICIPAL DE BARRFIRINHASMA ™

ILMA. SR. PRESIDENTE DA COORDENACAO CENTRAL DE LICITACAO E DEMAIS
MEMBROS (CPL) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS/MA.
ATT.: AQUILAS CONCEICAQO MARTINS ~ PRESIDENTE DA CCL/PMB

Ref.: CONCORRENCIA N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.444/2023

RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°
37.382.431/0001-70, com sede na Rua F, Quadra 18, n° 09, Jardim Turu, Sdo José de Ribamar/MA,
CEP.: 65.110-000, ja devidamente credenciada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, que tem
por objeto a Contratagio de Empresa para Prestagdo de Servigos de Reforma e Construgdo da
Infraestrutura da Orla Beira Rio no Municipio de Barreirinhas/MA, ndo se conformando, data vénia,
com decisdo proferida pela Sra. Aquilas Conceigdo Martins - Presidente da Coordenagio Central de
Licitagdo e o Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA, que julgaram
inabilitada a empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP e habilitada a
empresa ALBATROZ CONSTRUCOES LTDA, vem antes do enfretamento do mérito da questdo
em comento, cumpre destacar a tempestividade deste recurso, tendo em vista que o prazo processual de
5(cinco) dias uteis que dispde a recorrente para opor defesa conforme o disposto no artigo 109, inciso
I, alinea b, e paragrafo primeiro, c/c artigo 110 ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e
Itens 10, subitens 10.1 e 10.2 alinea “a” do referido Edital, tempestivamente, com o devido respeito
perante Vossa Senhoria, por intermédio de sua representante legal ao final assinado, interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra aquele julgamento proferido na fase habilitatoria do certame, ao amparo do
Artigo 109, I, “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, item “10”, subitem “10.1” “10.2” alinea “a” do Edital, e
o faz nos termos seguintes:

Nao andou com o costumeiro acerto a Coordenagdo Central de Licitagdo com Julgamento
desta Concorréncia n°® 003/2023, uma vez que decidiu inabilitar a empresa recorrente, e habilitar
irregularmente a empresa ALBATROZ CONSTRUCOES LTDA em total afronta aos Principios
Constitucionais da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, ao Principio Convocatério do Edital, e
nele entrevendo disposigdes que, a seu ver, nio coadunam com os mandamentos contidos no
Ordenamento Juridico pertinente. Deste modo vimos recorrer da errénea decisdo desta CCL.

DOS FATOS

No Relatorio de Andlise e Julgamento de Habilitagdo datada do dia 09 (nove) de janeiro
de 2024 e aviso de Julgamento da Habilitagdo do dia 11(onze) de janeiro de 2024, bem como, a
Presidente da Coordenagdo Central de Licitagdo e sua Equipe de apoio, decidem por inabilitar a
empresa recorrente, alegando que:
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

- a mesma ndo atendeu as exigéncias referente 8 QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL E
PROFISSIONAL EXIGIDA NO EDITAL, referente ao Item 6.1.4 — Qualificagdo Técnica/6.1.4.2 —
Qualificagdo Técnica-Operacional/6.1.4.3 — Qualificagdo Técnica Profissional, conforme Relatorio de
Analise e Julgamento de habilitagdo (em anexo), fato este que ndo procede de maneira alguma, como
demonstraremos a seguir.

No edital da Concorréncia n° 003/2023, no item 6.1.4.2 “b” diz que:

6.1.4.2. Qualificagdo Técnica-Operacional: Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de Capacidade Técnica,
em nome da MATRIZ ou FILIAL da empresa licitante, comprovando que a licitante prestou ou presta
servigos compativeis com o objeto desta Licitagdo. O atestado deverd ser impresso em papel timbrado
do eminente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser assinado por seus socios,
diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicagio de
seu nome completo e cargo/fungdo;

6.1.4.2.1. Deverdo ser comprovadas a execugdo das PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO a seguir:

Alienas | Descri¢do dos Servicos Servi;;og Qtd a Comprovar.
Pavimentagdo | a.1) EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO
a) de piso Geral | INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 FACES | 2.698,94m?

DE 22X11CM, ESPESSURA DE 06CM.
a.2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI,
APLICACAO MANUAL, DUAS DEMAOS, | 575,69m?

INCLUSISO PRIMER EPOXI
Construgio | COMPOSICAO  PARAMETRICA  PARA | 15,64m’
b) de Palco EXECUCAO DE ESTRUTURA DE CONCRETO
ARMADO CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.
Guarda- EXECUCAO DE GUARDA CORPO EM
¢) Corpo MADEIRA ROLICA PLASTICA, ALTURA DE | 180,45m
90CM.

6.1.4.2.2. E permitido o somatério de atestados para compor as parcelas de maio relevancia quanto sua
quantidade.

6.1.4.3 Qualificagdo técnico-profissional: Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional,
comprovagdo do licitante de possuir ou de que ira dispor em seu corpo técnico, profissionais de nivel
superior, ENGENHEIRO(s) CIVIL(s) ou ARQUITETOS(s) reconhecido(s) pelo CREA ou CAU
detentor(res) de Atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU
da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de
acervo técnico — CAT, expedida(s) por este(s) conselho(s) que comprovem ter o(s) profissionais,
executado servigos compativeis com o objeto licitado para pessoas juridicas de direito publico ou
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

privada;, devendo ser comprovada as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO a seguir:

Alienas | Descricdo dos Servicos Servicos . |
Pavimentagdo | a.1) EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM
a) de piso Geral | BLOCO 16 FACES DE 22X11CM, ESPESSURA DE 06CM.

a.2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL,
DUAS DEMAOS, INCLUSISO PRIMER EPOXI

Construgio | COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE ESTRUTURA

b) de Palco DE CONCRETO ARMADO CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.

Guarda- EX];TCUCAO DE GUARDA CORPO EM MADEIRA ROLICA
c) Corpo PLASTICA, ALTURA DE 90CM.
Ocorre que apenas nos Atestados Operacionais — CATS, contidas da folha n° 70 a 130,

apresentadas pela empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP,
demonstra-se, claramente os Itens de relevincias e similaridades muito superiores aos exigidos no
Edital e pela douta CCL, o que causou perplexidade fora a apresentagdo de um RELATORIO sobre
Analise ¢ Julgamento de Documentos de Habilitagdo, onde se quer fora demonstrada a pericia por
parte do Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA, onde os Documentos
referentes 2 Qualificacio Técnica, poderiam ter sidos analisados por parte competente, neste caso,
Engenheiro Civil e/ou pelo Secretario de Obras do Municipio de Barreirinhas/MA, sendo que neste
caso especifico seria produzidlo PARECER TECNICO, onde poderiam onde os mesmos assinarem o
referido documento e afirmassem pericia técnica nos Documentos.

Vimos que a ndo verificagdo do Item 6.1.4 — Qualificagdo Técnica/6.1.4.2 — Qualificagdo Técnica-
Operacional/6.1.4.3 — Qualificagdo Técnica Profissional, nas CATS apresentadas pela empresa, sendo
este fato agravante que a empresa recorrera também ao devido 6rgdo responsavel, neste caso — CREA
— Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhio, para que seja acionado o
conselho de ética e sejam tomadas as medidas cabiveis que requerem o caso, tendo em vista a sua
gravidade.

Sustenta a IMPETRANTE, em sintese, que o item acima transcrito no edital deve ser
revisto pela Coordenagdo Central de Licitagdo e que seja retificado a decisdo da Sra. Presidente, a
medida que a empresa apresentou varios atestados de capacidade técnica profissional e operacional,
onde demonstramos a execu¢do dos servigos de maiores impactos e relevdncia executados pela
empresa € com o Engenheiro e Responsavel Técnico da empresa, o Sr. Ricardo Manoel de Freitas
Figueiredo, comprovando assim em mérito a veracidade da assinatura da detengdo de Capacidade
Técnica do Engenheiro da empresa, assim como execugdo da recorrente.

Euimu RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA . A 2
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

Cumpre destacar que a promogdo de diligéncias ¢ uma faculdade da Comissdo Permanente
de Licitagdes, conforme disposto no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, de forma que

Art. 43. (...) § 3° E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Cabe a Comissdo decidir pela promogdo das diligéncias que julgar necessarias para o
desenvolvimento dos seus trabalhos. Com isso, durante a fase de habilitagdo, esta Comissdo podera
promover diligéncias, para junto ao Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Barreirinhas
/MA, para que sejam analisados os atestados apresentados pela empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA- EPP, conforme demonstrado nos autos, inclusive junto a
recorrente, de forma que a referida licitante trouxe elementos que contribuissem para a comprovagdo
da real execugdo da obra objeto em todos_Atestados de Capacidade Técnica apresentados. Destaca-
se que, no momento de interposigdo de recurso, em sede de contraditério e ampla defesa, a recorrente
deveria trazer aos autos os elementos que comprovassem a sua alegagdo, de forma que, novamente, a
licitante apresenta os Atestados de Capacidade Técnica, e solicita que esta Comissdo e Engenheiro da
Prefeitura assim o faga para o melhor julgamento.

Vemos total equivoco de V.sa., Sra. Presidente ao inabilitar a empresa RR ASSESSORIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP, sendo que resumindo os fatos a empresa recorrente cumpre
todas e quaisquer que sejam as exigéncias editalicias.

Ocorre que foi emitida a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovada pela Decisdo
normativa CONFEA n° 085/2011, recomendando o seguinte:

1.3 Recomendacio:

Esclarecer ds comissdes de licitagiio, aos profissionais e
as empresas que:

- “atestado registrado no CREA constituird prova de
capacidade técnico-operacional para qualquer pessoa
juridica(...).

- O CREA nio emitiri em nome da pessoa juridica
contratada prova de capacidade técnico-operacional
por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

Nesse sentido, o TCU ja atualizou seu entendimento, conforme se percebe no teor do Acérddo n°
128/20122* Camara.

In Verbis

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalages de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados  essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresenta¢do de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagdo prévia. (§ 5°e § 6°do Art.
30 da Lei 8.666/93).

Ainda no que toca a documentagdo apresentada pela empresa relativa aos ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA e que a Comissdo julga EM DESACORDO COM AS NORMAS DO
EDITAL, o inciso II do art. 30 da lei 8.666/93, elege os atestados de capacidade técnica como
documento apto para a comprovagdo da aptiddo para o desempenho de atividade relacionada no objeto
da licitagdo. Neste caso a empresa atendeu ao Principio Convocatério do Edital da Concorréncia n°
003/2023.

Incontroverso ¢ que a empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-
EPP, APRESENTOU os atestados de comprovagdo de aptiddo para o desempenho das atividades
necessarias 'compativeis' em quantidades exigidas no edital.
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, é dever do agente
publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligéncia. Neste
raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a
realizagdo de diligéncia para esclarecer as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informagdes
demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes,
para o fim de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser
dotadas de clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao
gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da
Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos
fatos, se necessario (...). Mesmo admitindo, ainda consoante o
relator, "que fosse necessdria a comprovagdo da operagdo
simultdnea dos 315 PA em uma tnica instalagdo fisica para a
aferi¢cdo da capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso
ndo ocorreu a partir do que estda escrito no atestado em
questdo". Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da
(omissis) baseada em interpretagdo restritiva do texto do
atestado. Destacou o relator que "se havia duvidas a respeito
do contetido do atestado, caberia ao

gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagdo da
empresa, o que levou-o a volar por que se determinasse a
(omissis) que adotasse as providéncias

necessdrias no sentido de tornar nulos os atos administrativos
que inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, o
que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo
n°2521/2003, Plendrio. (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos n°73 do Tribunal de Contas da Unido,
Acorddo n° 1924/20 lI-Plendrio, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

DO EXCESSO DE RIGOR

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que "em todo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até¢ se pode afirmar que em muitos casos a
capacitagdo técnica operacional se evidencia como a tUnica manifestagdo de experiéncia anterior
relevante e pertinente.
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem
condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se
vencedor. Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competigdo
entre aqueles que reunam condigdes de executar objeto similar ao licitado. A propria Constituigdo da
Repiiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar
os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentag@o do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, o processo licitatorio ndo € uma
verdadeira gincana ou comédia. Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal
nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo,
e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, "a orientagdo ¢ a dispensa de
rigorismos inufeis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos
interessados em licitar, Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados,
o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer
duvida nos atestados € dever da Administragdo Publica realizar a competente diligéncia: Licitagdo para
contratagdo de bens e servigos.

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados
no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia
(finalidade) do documento para a consecugédo do interesse publico.

Outro fato que causou perplexidade e consideramos agravante, fora o fato da Coordenacgéo
Central de Licitagdo — CCL/PMB, habilitar a empresa ALBATROZ CONSTRUCOES LTDA, sendo
que a mesma desatendeu a exigéncias edtitalicias, onde a empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, considera beneficiamento no processo Licitatorio da
Concorréncia n® 003/2023, onde demonstraremos a seguir:

A empresa ALBATROZ CONSTRUCOES LTDA, apresentou como condi¢cio de
comprovagdo do recolhimento pela licitante, da “garantia de participagdo de licitagdo™, correspondente

a 1% (um por cento) do valor estimado dos servigos, até a data da licitagdo, na modalidade de CARTA

FIANCA, o que fere o Art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93’ Acdérddo 597/2023
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

A empresa ALBATROZ CONSTRUCOES LTDA, apresentou como Comprovagio de
Recolhimento a 1% (um por cento0 do Valor Estimado Carta Fianga, da empresa ALBAN FIANCAS
E GARANTIAS, (paginas 114 a 126) dos Documentos apresentados pela referida empresa, sendo
que a mesma ndo possui autorizagdo para funcionarem como Banco como regem as determinagdes do
BACEN - BANCO CENTRAL, relatamos nestes autos de representagdo a respeito de irregularidade
na aceita¢do indevida, por parte da Cooordenagdo Central de Licitagdo —CCL e de érgaos publicos de
"cartas de fianga", de natureza ndo bancaria, para a garantia de participagdo em Licita¢des e contratos
administrativos;

Vimos que ao orgdo da Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA, podera ser adotada
medidas internas com vistas 4 prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, que a aceitagdo de
instrumento de Carta Fianga na Concorréncia n® 003/2023, firmado com a empresa ALBATROZ
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 10.948.612/0001-64) , no qual houve aceitagiio pela CCL/PMB, de
"Carta de Fianga" emitidas pela empresa ALBAN FIANCAS E GARANTIAS (CNPJ
05.402.543/0001-59), sendo que, afronta o disposto no art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993, e no art. 96, §
1°, da Lei 14.133/2021, visto que tais "Cartas de Fianga" ndo correspondem ao instrumento de fianga
bancdria, alertando-a que a reincidéncia na irregularidade sujeita os responsaveis a possibilidade de
apenagdo pelo TCU;

Destarte nos termos expostos podemos afirmar o descumprimento do Item 6.1.3., alinea
“d)”, da Qualificagdo Econdmico-Financeira, por parte da empresa ALBATROZ CONSTRUCOES
LTDA.

Vemos que na Lei de Licita¢des n° 8.666/93 estabelece os termos:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica: identificagdo da institui¢do financeira
depositaria e comprovagdo de seu cadastramento no Banco Central do Brasil (Bacen) com a
correspondente Certiddo de Autorizag¢do para Funcionamento e o respectivo comprovante do depdsito
em caugdo/recibo de caugdo efetuado em favor do ente publico contratante. Em caso de a caugio
corresponder a titulos da divida publica, identificagdo dos titulos e comprovante de que estdo
devidamente registrados no ente custodiante Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) do
Banco Central do Brasil;

II - seguro-garantia: identificagdo da seguradora com a devida comprovagido de registro mediante
Certiddo de Regularidade emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e comprovante
de emissdo da respectiva apélice/certificado de seguro;

111 - fianca bancaria: carta de fianca emitida com identificacio da instituiciio financeira emitente
e comprovacio de seu cadastramento no Banco Central do Brasil (Bacen) e correspondente

Certidio de Autorizacio para Funcionamento.

Trata-se sobre a prética irregular de aceitagdo, no ambito da Administragio Publica, de Cartas de

Fianca fornecidas por empresas ndo autorizadas a exercer atividade bancaria pelo Banco Central do
RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ: 37.382.431/0001-70 Insc. Estadual: 12647357-9 Insc. Municipal: 3005623

mﬁﬁgggﬁgf@dg%ﬂ“ Rua F, Qd. 18, n? 09, Jardim Turu - CEP: 65.110-000 - Sao José de Ribamar - MA i Adzoouki © CPREENUIMENTOS LTDA

Administradora e-mail: rrassessorial006@gmail.com Ricardo Manoel de Freitas Figueiredo
RG n® 032025152005-3-SE_SPIMI' Reso Téenico - CREA n® 1105341216

CPF-n® N10 "7+ nr Og {is , Eng® Civil




ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

Brasil (BCB), em contrariedade ao art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Ao final da sua exposigdo, o representante requer a concessdo de medida cautelar, a fim de que
"quaisquer orgdos publicos se abstenham de aceitar empresas fiadoras em comprovagdo de garantia
que ndo sejam instituigdes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central". Também pede a
aplicagdo das "sangdes cabiveis" aos servidores "responsaveis pelo erro" e, “se for o caso", da "pena de
declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46" da Lei 8.443/1992, as empresas integrantes do
"mercado paralelo de garantia das licitagdes".

Considerando que a entdo Coordenagdo Central de Licitagdo de Barreirinhas/MA, ja havia considerado
HABILITADA, a empresa ALBATROZ CONTRUCOES LTDA, solicitamos e orientamos este
respeitado Orgdo quanto a ilegalidade da aceitagdo das fiangas concedidas por empresas ndo
autorizadas pelo BCB — BANCO CENTRAL DO BRASIL, sem autorizagdo de funcionamento pelo
Banco Central do Brasil.

A informagdo corrobora a percep¢do de haver desmesurada proliferagio de empresa, denominagdo
usualmente utilizada e nas quais se tem observado idéntico modus operandi, que atuam de forma
irregular no oferecimento de "cartas de fianga fidejusséria" em garantia de contratos administrativos e
em processos judiciais de execugdo da divida publica, sendo que, além da evidente ilegalidade na
utilizagdo do expediente, essas empresas em geral apresentam duvidosa capacidade financeira e
patrimonial para honrar tais compromissos e a funcionarem como bancos, indeferir a medida cautelar,
acolhendo o presente Recurso Administrativo.

Para finalizar vimos solicitar a Inabilitagio da empresa ALBATROZ CONTRUCOES LTDA, tendo
em vista que a mesma nos Atestados apresentados, descumpriu atendimento referente a Qualificacio
Técnica Profissional e Operacional referente aos Itens de maior impacto e relevancias exigidos no
Edital da Concorréncia n° 003/2023 abaixo:

No edital da Concorréncia n° 003/2023, no item 6.1.4.2 “b” diz que:

6.1.4.2. Qualificagdo Técnica-Operacional: Atestado(s) e/ou Declaragio(des) de Capacidade Técnica,
em nome da MATRIZ ou FILIAL da empresa licitante, comprovando que a licitante prestou ou presta
servigos compativeis com o objeto desta Licitagdo. O atestado devera ser impresso em papel timbrado
do eminente, constando seu CNPJ e endere¢co completo, devendo ser assinado por seus socios,
diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicag¢do de
seu nome completo e cargo/fungio;

6.1.4.2.1. Deverdo ser comprovadas a execugdo das PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO a seguir:

Alienas Descrigiio dos Servigos Servicos Qtd a Comprovar.
a) Pavimentagio  de | a.2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL,
Piso Geral DUAS DEMAQS, INCLUSISO PRIMER EPOXI 575,69m?
Construgdo de Palco | COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE ESTRUTURA | 15,64m*
b) DE CONCRETO ARMADO CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.
Guarda-Corpo EXECUCAO DE GUARDA CORPO EM MADEIRA ROLICA
c) PLASTICA, ALTURA DE 90CM. 180,45m

iﬂ RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA A}L‘\
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

6.1.4.2.2. E permitido o somatdrio de atestados para compor as parcelas de maio relevancia quanto sua
quantidade.

\

6.1.4.3 Qualificagdo técnico-profissional: Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional,
comprovagdo do licitante de possuir ou de que ird dispor em seu corpo técnico, profissionais de nivel
superior, ENGENHEIRO(s) CIVIL(s) ou ARQUITETOS(s) reconhecido(s) pelo CREA ou CAU
detentor(res) de Atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU
da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de
acervo téenico — CAT, expedida(s) por este(s) conselho(s) que comprovem ter o(s) profissionais,
executado servigos compativeis com o objeto licitado para pessoas juridicas de direito publico ou
privada, devendo ser comprovada as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO a seguir:

Alienas Descrigiio dos Servigos Servigos
a) Pavimentagdo  de | a.2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL, DUAS DEMAOS, INCLUSISO
Piso Geral PRIMER EPOXI
Construgdo de Palco | COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO
b) CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.
Guarda-Corpo EXECUCAO DE GUARDA CORPO EM MADEIRA ROLICA PLASTICA, ALTURA DE 90CM.
c)

Ocorre que apenas nos Atestados Operacionais e Profissionais — CATS, apresentados pela
empresa ALBATROZ CONTRUC6ES LTDA, a mesma ndo demonstra servigos compativeis com
os exigidos no Edital desta forma solicitamos reanalise e emissdo de um RELATORIO sobre Anilise e
Julgamento de Documentos de Habilitagdo referentes a Qualificacio Técnica, para sereme
apreciados e analisados por parte competente, neste caso, Engenheiro Civil e/ou pelo Secretario de
Obras do Municipio de Barreirinhas/MA, sendo que neste caso especifico seja produzido PARECER
TECNICO.

DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lein® 8.666/1993, preleciona que
tanto a Administra¢do Publica como os interessados ficam obrigados a observincia dos termos e
condi¢des previstos no Edital, porém, em tempo algum, fugindo das limitagdes expressas em Lei
especifica de Licitagdes e Contratos.

DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, quanto a inabilitagdo da Empresa RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA-EPP, vimos solicitar a ilustre Comissdo julgadora o reexame da sua
documentagdo de habilitagdo, e da andlise dos acervos detalhada pelo Setor de Engenharia da
Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA, para que seja reconsiderada sua decisdo anteriormente

proferida, priorizando conforme estabelecido na Lei de Licita¢des n° 8.666/93, culminando assim com
RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
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ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS

a anulagdo da decisdo em aprego, declarando-se a RECORRENTE HABILITADA para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente justiga.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que seja considerada Inabilitada a
empresa ALBATROZ CONTRUCOES LTDA, por descumprimento de exigéncias no referido Edital
e explicitas na Lei de Licitagdes n° 8.666/93, e em contrariedade ao art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993,
sendo que a mesma apresentou CARTA FIANCA, no referido Processo, assim como nao
apresentando o Anexo VII, conforme 6.1.3.1.1, alinea a), também pelo ndo atendimento ao Item
6.1.4.2, 6.1.4.2.1, alinea “a.2”, “b” e “c”, Qualificacio Técnica profissional e Operacional,
solicitamos referida revisdo a4 Coordenagdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo
3° do mesmo artigo. Para fim de dar provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
habilitando a empresa recorrente, e Inabilitando a empresa ALBATROZ CONTRUCOES LTDA,
como Medida Salutar de Justica.

Face ao exposto, subscreve-se

Sdo José de Ribamar/MA, 18 de janeiro de 2024.

%R Asﬁ:—sséiqa e émprggfllaﬁﬁer%s EFtda—EPP

Ivanilza Aparecida Sousa Martins
Administradora
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Processo n® 4.444/2023-PMB

&)

Prefeitura Municipal de Barreirinhas Fls.:
Coordenagfio Central de Licitagio - CCL

Rub.:
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentagdo da:

c.1) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido
e Previdenciario;

d) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante, mediante
a:

d.1) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, e;
d.2) Certiddo Negativa de Inscri¢do de Débitos na Divida Ativa;

d.3) Quando a prova de regularidade de que trata a alinea “d” for comprovada mediante a
apresentagdo de uma unica certiddo, e dela ndo constar expressamente essa informagdo, cabera a
licitante demonstrar com documentagdo habil essa condigdo, observado o disposto no subitem
6.2.

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante, relativa
ao ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e relativa & TLF — Taxa de Localizagdo
e Funcionamento, mediante:

e.1) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, e;
e.2) Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa Municipal;

e.3) Quando a prova de regularidade de que trata a alinea “e” for comprovada mediante a
apresentagdo de uma unica certiddo, e dela ndo constar expressamente essa informagdo, cabera a
licitante demonstrar com documentagdo habil essa condig@o, observado o disposto no subitem
6.2.

f) Prova de situaciio regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, através de
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

g) Prova de inexisténcia de débitos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a apresentagdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

h) Declara¢io de que nio emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos, de conformidade com o disposto no conforme o disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constitui¢do Federal e da Lei n® 9.854 de 27 de outubro de 1999, que incluiu o inciso V
no art. 27, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, no modelo do Anexo IX;

6.1.3. Da Qualifica¢dio Econdmico-Financeira:

6.1.3.1. Mediante a comprovagdo do recolhimento pela licitante, da “garantia de participagdo de
licitagdo”, correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado dos servigos, até a data da licitagdo,
em qualquer das modalidades abaixo indicadas:

a) carta de fianga bancaria;
b) seguro garantia;

¢) titulo da divida publica;
d) caugdo em dinheiro.

6.1.3.1.1. O valor correspondente a caugdo para participagdo da presente licitagdo ¢ de 1% (um
por cento) do valor estimado.
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Processo n° 4.444/2023-PMB

Prefeitura Municipal de Barreirinhas Fls.:
Coordenagdo Central de Licitagido - CCL

Rub.:

a) Caso a “garantia de participagao de licitagdo” for do tipo “carta de fianga bancaria”, devera
obedecer ao modelo constante do Anexo VII do presente edital e com firma devidamente
reconhecida em cartdrio, exceto no caso de documento emitido por via digital, para o qual ndo
serd necessaria a autenticac¢do da firma. devera a carta de fianga bancaria conter clausula de
atualizagdo financeira, de imprescritibilidade, de inalienabilidade e de irrevogabilidade.
durante o periodo em que o contrato se encontre oficialmente paralisado ou suspenso ndo
podera ser exigida a prorrogagao das fiangas bancérias.

b) No caso de opg¢éo pela “garantia de participagdo de licitagdo™ a do tipo “seguro garantia”,
o mesmo devera ser emitida por entidade em funcionamento no pais, em nome da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS-MA, com firma devidamente
reconhecida em cartorio, exceto no caso de documento emitido por via digital, para o qual ndo
sera necessaria a autenticagdo da firma. deverd a apolice conter expressamente clausula de
atualizagdo financeira, de imprescritibilidade, de inalienabilidade e de irrevogabilidade.

¢) No caso de opgdo pela “garantia de participagdo de licitagdo™ em titulos da divida publica,
deverdo tais titulos serem acompanhados de documento emitido pela secretaria do tesouro
nacional, no qual este atestaré a sua validade, exequibilidade e avaliagdo de resgate atual.

d) No caso de opgéo pela garantia de participagdo em dinheiro, o interessado tera que fazer o
deposito correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado dos servigos/obra, no Banco
do Brasil S/A, Agéncia n° 1027-8, Conta Corrente n° 23.737-X, e juntar o comprovante do
depdsito.

6.1.3.1.2. A garantia de participacido, aqui tratada, terda prazo de validade de no minimo de 120
(cento e vinte) dias corridos a contar da data da entrega dos envelopes.

6.1.3.1.3. Na hipotese de ndo conclusido do processo licitatorio dentro do prazo de validade da
proposta e/ou prazo de validade da “garantia de participagdo de licitagdo” (fianga bancéria ou
seguro garantia), a Comissdo de Licitagiio podera solicitar aos licitantes para revalidar por igual
periodo, ambos os documentos sob pena de ser considerado desistente do feito licitatorio; neste
caso, tanto a solicitagdo quanto a aceitagdo serdo formuladas por escrito, sendo facultado ao
licitante recusar ou aceitar as prorrogagdes solicitadas. entretanto, no caso de concordancia, serdo
mantidas todas as condigdes da proposta.

6.1.3.1.4. A garantia de manutengdo da proposta ou garantia de participa¢do na forma de carta
fianga tera que obedecer ao modelo constante do Anexo VII deste edital.

6.1.3.1.5. No caso de seguro garantia, a empresa devera apresentar a apolice e seus anexos,
contendo as clausulas gerais e especiais.

6.1.3.1.6. A garantia de participagdo sera liberada no prazo de 05 (cinco) dias Gteis apos esgotada
a fase de habilitagdo, para as empresas inabilitadas ou apds a adjudicagdo, exceto a da vencedora
da licitagdo, que podera ser liberada apds a assinatura do contrato.

6.1.3.2. Certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial e extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com data ndo excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da
data de apresentagdo da documentagdo de habilitagdo, quando ndo estiver expresso o prazo de
validade.

a) No caso de certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi homologado
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.
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Processo n°® 4.444/2023-PMB

Prefeitura Municipal de Barreirinhas Fls.:
Coordenagdo Central de Licitagiio - CCL

Rub.:

6.1.3.3. Balan¢o Patrimonial e Demonstragdes Contibeis (Demonstrag¢io do Resultado do
Exercicio — DRE) do ultimo exercicio social, acompanhados pelos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio ou do proprio Livro Didrio e Notas Explicativas, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

a) As empresas obrigadas i elaboragio das Demonstragdes Contabeis por meio da
Escrituragdo Contébil Digital - ECD, nos termos da IN RFB vigente, terdo que apresentar, até
0 ultimo dia Gtil do més de maio, as Demonstragdes Contabeis do pentltimo exercicio (2021)
encerrado, apos esta data ¢ obrigatoria a apresentagdo das Demonstragdes Contébeis do ultimo
exercicio (2022) encerrado;

b) As empresas ndo obrigadas a elaboragdo das Demonstragdes Contébeis por meio da
Escrituragdo Contéabil Digital — ECD terdo que apresentar, até 30 de abril, as Demonstragdes
Contabeis do penultimo exercicio (2021) encerrado, apds esta data é obrigatoria a apresentagdo
das Demonstragdes Contabeis do tltimo exercicio (2022) encerrado.

¢) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, a mesma devera apresentar
balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da empresa.

d) Na hipétese de alteragio do Capital Social, apés a realizagio do Balango Patrimonial, a
licitante deverd apresentar documentagdo de alteragdo do Capital Social, devidamente
registrada na Junta Comercial ou Entidade em que o Balango foi arquivado.

6.1.3.4. As Demonstracdes Contabeis deverdo ser “apresentadas na forma da Lei”, nas seguintes
situagdes e condigdes, de acordo com a legislagdo aplicével, natureza juridica da licitante e regime
tributario a cada caso, e previsto neste instrumento convocatério, devendo observar e apresentar,
nos termos conforme a seguir:

a) Publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, ou outro
jornal de grande circulagdo da sede ou domicilio do licitante, conforme art. 289 da Lei Federal
n® 6.404/1976, ou;

b) Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, e;

¢) Registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas da sede ou domicilio do licitante para
as sociedades simples ou;

d) Na forma do Sistema de Escrituragdo Publica Digital — SPED, instituido pelo Decreto
Federal n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, acompanhado da copia do recibo de entrega da
escrituragdo contabil digital - SPED CONTABIL, nos termos de Instrugdo Normativa editada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

6.1.4. Da Qualificagdo Técnica:

6.1.4.1. Registro ou Inscrigdo da licitante ¢ do(s) seu(s) responséavel(eis) técnico(s) no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura - CAU, da
regido sede da licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto da licitagio.

6.1.4.1.1. Quando a empresa for registrada fora do Estado do Maranhdo, caso vencedora, devera
apresentar o visto do CREA/MA ou CAU/MA, antes da assinatura do contrato.
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6.1.4.2. Qualificagio Técnica-Operacional: Atestado(s) e/ou Declaragdo(des) de Capacidade
Técnica, em nome da MATRIZ ou FILIAL da empresa licitante, comprovando que a licitante
prestou ou presta servigos compativeis com o objeto desta Licitagiio. O atestado devera ser
impresso em papel timbrado do eminente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser
assinado por seus socios, diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel,
com expressa indica¢do de seu nome completo e cargo/fungio;

6.1.4.2.1. Deverdo ser comprovadas a execugio das PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO a seguir;

Alineas Descrigiio do Servigo Qtd a Comprovar
a.l) EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 FACES DE 2.698,94 m?
Pavimentagio de | 22X11CM, ESPESSURA DE 06CM.

Piso Geral a2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI,
APLICACAO MANUAL, DUAS DEMAOS, 575,69 m?
INCLUSISO PRIMER EPOXI.

COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO
b) Construgdo de Palco | DE ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 15,64 m’
CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.

EXECUCAO DE GUARDA CORPO EM MADEIRA ——
ROLICA PLASTICA, ALTURA DE 90CM. #

a)

c) Guarda-Corpo

6.1.4.2.2. E permitido o somatério de atestados para compor as parcelas de maio relevancia quanto
sua quantidade.

6.1.4.3 Qualifica¢do técnico-profissional: Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional,
comprovagdo do licitante de possuir ou de que ira dispor em seu corpo técnico, profissionais de nivel
superior, ENGENHEIRO(s) CIVIL(s) ou ARQUITETOS(s) reconhecido(s) pelo CREA ou CAU
detentor(res) de Atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou
CAU da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des)
de acervo técnico — CAT, expedida(s) por este(s) conselho(s) que comprovem ter o(s) profissionais,
executado servigos compativeis com o objeto licitado para pessoas juridicas de direito publico ou

privada, devendo ser comprovada as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO a seguir:

Alineas Descrig¢do do Servigo
a.1) EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16 FACES
Pavimentagio de | DE 22X11CM, ESPESSURA DE 06CM.,

Piso Geral a.2) PINTURA DE PISO EM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL, DUAS DEMAOS

a)

INCLUSISO PRIMER EPOXI.
b) Construgdo de | COMPOSICAO PARAMETRICA PARA EXECUCAO DE ESTRUTURA DE CONCRETO
Palco ARMADO CONVENCIONAL, FCK = 25MPA.
EXECUCAO DE GUARDA CORPO EM MADEIRA ROLICA PLASTICA, ALTURA DE
c) Guarda-Corpo 90CM.

6.1.4.4 Atestados de fiscalizagdo, coordenagdo, supervisio, direcdo de obra ou qualquer outra
designagdo, ndo terdo validade, devendo ser apresentados exclusivamente atestado(s) de atividade:
EXECUGAO DE OBRA/SERVICOS com sua (s) CAT'S’assim expressamente tipificada(s) em seu
nivel de atuagdo.

6.1.4.5 As exigéncias de quantidades minimas fazem-se necessarias em fungéo da complexidade e
expressividade do servigo/obra que néo pode prescindir da atuagio de profissionais com comprovada
experiéncia para os servigos de maior relevincia.
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