Processo n® 750/2023-PMB

ESTADO DO MARANHAO Fls.:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL Rub.:

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 750/2023 - PMB
PREGAO ELETRONICO SRP N° 024/2023 — CCL/PMB

OBJETO: Registro de Pregos para futura contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de
transporte de residuos solidos do Municipio de Barreirinhas ao aterro sanitario do Titara no municipio
de Rosario/MA.

RECORRENTE: F L CONSTRUCQOES E SERVICOS; CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA;
TR DE C LIMA

RECORRIDA: OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA
| - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o inciso XVI11 do art. 4° da Lei n° 10.520/2002 e art. 44 do Decreto n°
10.024/2019, que instituiu e regulamentou o Pregdo no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ap6s declarado o vencedor do certame, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente sua intencdo de recorrer da deciséo, com o envio posterior do
recurso no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, sendo este prazo aplicavel também a apresentacédo de
contrarrazoes.

No mesmo sentido, € o disposto no instrumento convocatério do pregdo eletrénico em
epigrafe, sendo vejamos:

51. Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrira prazo de 30 (trinta) minutos, durante qualquer
licitante poderd, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recurso.

52.1. A falta de manifestacdo no prazo estabelecido autoriza o Pregoeiro a adjudicar o objeto
a licitante vencedora.

52.2. O Pregoeiro examinard a intengcdo de recurso, aceitando-a ou, motivadamente,
rejeitando-a, em campo préprio do sistema.

52.3. A licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd apresentar as razdes do
recurso via e-mail (ccl@barreirinhas.ma.gov.br) ou em campo préprio do sistema, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazdes, também via sistema ou via e-mail, em igual prazo, que comegara a correr do
término do prazo da recorrente.

53. Para efeito do disposto no § 5.° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/1993, fica a vista dos autos
do processo administrativo em epigrafe, franqueada aos interessados.

54. As intencBes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados pelo Pregoeiro serdo
apreciados pela autoridade competente.

55. O acolhimento do recurso implicard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Desse modo, observa-se que a recorrente F L CONSTRUCOES E SERVICOS;
CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA; T R DE C LIMA, manifestaram intencdo de
recorrer, conforme consta no Portal CMB - www.centralcomprasbhsma.com.br.

Aempresa T R DE C LIMA afirmou na sua intencdo o seguinte:
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As propostas ficardo disponiveis no sistema eletronico. 9.1. Qualquer elemento que possa
identificar a licitante importa desclassificacdo da proposta, sem prejuizo das sancdes
previstas nesse Edital. civ ndo apresenta da carroceria capital social menor do que o valor da
licitacdo alvara ndo tem o transporte de coleta de lixo perigoso crea pj ndo possui as
atividades de transporte de residuos perigosos desatualizado com o contrato social lo sem
apresentar declaragdo de visita tecn.

Por sua vez, a empresa CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA afirmou na sua
intencdo o seguinte:

A CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, sociedade empreséria, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 15.581.636/0002-22, vem manifestar a intencéo de recorrer da decisdo que habilitou
e declarou vencedora a empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA em razdo
do descumprimento, por parte da referida licitante, de exigéncias do edital do certame
relativas a habilitacdo e a proposta de precos.

A CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, sociedade empresaria, inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 15.581.636/0002-22, vem manifestar a intencdo de recorrer da decisdo que a
inabilitou, por ter atendido integralmente ao edital, assim como a intencéo de recurso contra
a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa OCIDENTAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA em razdo do descumprimento, por parte da referida licitante, de
exigéncias do edital do certame relativas a habilitacdo e a proposta de precos.

Ja aempresa F L CONSTRUCOES E SERVICOS afirmou na sua intengdo o seguinte:

a empresa ocidental apresentou o crea desatualizado, o capital social tambem nao da para
executal o contrato licitado e tambem apresentou uma declacao da l.0 sendo g no edital pede
a certidao.

Por conseguinte, apenas as recorrentes CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA; T
R DE C LIMA interpuseram, tempestivamente, recurso administrativo. Na oportunidade, ndo houve
apresentacdo de contrarrazdes.

Considerando que a empresa F L CONSTRUCOES E SERVICOS, ndo apresentou
razdes recursais, o0 fundamento apontado na intencéo recursal, sera julgado como se recurso
fosse.

Destarte, ndo fora apreciado ainda o argumento invocado pela empresa CIANO
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, acerca da exigéncia do Certificado de Inspecéo Veicular —
ClV, posto que no esclarecimento solicitado pela referida empresa, foi informado sobre a
necessidade da manutencéo da referida exigéncia, razdo pela qual a mesma ndo pode impugnar,
em sede recursal, matéria suscitada em pedido de esclarecimento devidamente respondido.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as empresas participantes foram
notificadas no sistema do interesse na interposicdo de recurso pelo ora recorrente e dos prazos para
interposicao de recurso e contrarrazoes.

Desta forma, verificada as respectivas tempestividades e a admissibilidade dos pedidos,
passamos a analise da manifestacéo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
a) CIANO SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA
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Em sintese, na apresentacdo de suas raz0es recursais, a empresa recorrente alega que as
notas explicativas sdo documentos meramente complementares, que nao é aplicavel a exigéncia de
certificado de inspecéo veicular (CIV), bem como suscitou a necessidade de inabilitagdo da empresa
OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA. Vejamos:

2.1. DO EQUIVOCO DA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE. 2.1.1. DA
SUFICIENCIA MATERIAL DA DOCUMENTACAO APRESENTADA. CARATER
MERAMENTE COMPLEMENTAR DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS. ESCOPO DA CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA
DEMONSTRADO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. A conclusio pela
inabilitacdo da licitante ora recorrente embasou-se na suposta falta de apresentacdo das notas
explicativas exigidas no subitem 39.2, bem como no fato de o capital social registrado no
CREA néo se encontrar atualizado. Com isso, percebe-se a prevaléncia de formalismo
exacerbado na decisdo vergastada, visto que foi desconsiderada a substancialidade do
contelido da documentacéo apresentada, a qual atende, dessa forma, plenamente ao interesse
da Administracdo. No primeiro caso, a falta de notas explicativas as demonstracfes contabeis
ndo acarreta prejuizo de qualquer ordem & licitacdo, tampouco a contratagdo, tendo em vista
que a documentacdo contébil apresentada contempla suficientemente todas as informacdes
buscadas pela administracéo licitante.

Isto, porque as notas explicativas consistem em documentacdo de natureza meramente
complementar e/ou adicional cuja apresentagdo, no caso em tela, ndo é necessaria, dada a
inexisténcia de eventos significativos, ocorridos fora da normalidade contabil da licitante,
para justificar o compartilhamento de informacd@es elucidativas. No segundo caso, porque o
desencontro de informacdes relativas ao capital social ndo infirma a plena satisfacdo ao
escopo do documento exigido, uma vez que este se ocupa de comprovar o0 registro e/ou
inscrigdo vigente da licitante no Conselho Regional Engenharia e Agronomia — CREA da sua
sede, 0 que se encontra nitidamente demonstrado. Embora cedico o entendimento de ser o
edital (e seus anexos) a lei do certame, este instrumento ndo tem um fim em si mesmo,
devendo sua aplicacdo pautar-se sempre na busca de atender ao interesse publico na escolha
da melhor proposta para o ente licitante, de forma a prestigiar a isonomia entre 0s
interessados. Por tal razdo, o apego exacerbado & formalidade ndo é tolerado pelo Direito
Administrativo. Como bem explana Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal ndo se
confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias7 . E
nesse sentido que o Principio do Formalismo Moderado impd&e ao julgador o dever de atuar
com razoabilidade na andlise da proposta comercial e dos documentos de habilitacdo dos
licitantes. Isto, porque a licitacdo deve ser 0 mais abrangente possivel, a fim de que se alcance
0 maior nimero de concorrentes e, assim, seja selecionada a proposta mais vantajosa. Nao é
outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme bem sintetiza o precedente
abaixo: “O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa” (Acorddo 3381/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO) "Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio
da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios." (Acérddo 119/2016-Plenario)
Ainda que a recorrente ndo houvesse apresentado documentacéo suficiente ao atendimento
dos comandos editalicios, subsistindo qualquer davida, deveria ter-lhe sido oportunizado o
saneamento mediante diligéncias, conforme se encontra assentado na jurisprudéncia do TCU:
“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissfes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”
(Acordédo 2302/2012-Plenério | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES) Nesta toada,
inabilitar a licitante sumariamente por suposta incompletude do teor documental caracteriza
formalismo excessivo, o que tem sido refutado em diversos acérddos proferidos pelo TCU,
como 0s que seguem: Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
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aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (Acdrddo 357/2015-Plenario) Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissfes ou irregularidades na documentagéo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario) Neste ponto, calha o registro
de importante licdo consagrada na jurisprudéncia do STJ a respeito da tematica em apreco:
“Se de fato o edital ¢ a 'lei interna' da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescri¢des. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismo desarrazoados. N&o fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo
0s vicios sanaveis 0s quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.” (Recurso Ordiniario em Mandado de
Seguranca/RMS 23.714-1/DF, STF, Rel. Sepulveda Pertence) (grifou-se) Percebe-se que ndo
permitir que a licitante possa ter a oportunidade de suprir eventual caréncia de informacoes
por puro apego ao instrumento editalicio é perder a oportunidade de se atingir o fim ideal do
certame licitatério que é a obtengdo da oferta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Veja-se 0 entendimento consolidado do Egrégio TCU, perfeitamente aplicavel a hip6tese sob
julgamento: E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informacéo exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario) (grifou-se) Sob o prisma do Principio do
Formalismo Moderado, jamais se admite a interpretacdo restritiva das regras editalicias
guando estiverem a Administracdo e os licitantes salvaguardados de qualquer prejuizo. Este
é o entendimento do STJ: 1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, € de todo conveniente que compareca a disputa 0 maior nimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo
mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo nédo prestigia decisdo assumida
pela Comisséo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo da
repercussdo para a configuracdo de habilitacdo juridica, da qualificagdo técnica, de
capacidade econdmico-financeiro e da regularidade fiscal. (MS n° 5.779-DF, DJ de 26/10/98)
A jurisprudéncia do TCU comunga desta interpretacdo, assentando que “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade
e a seguranga da contratagdo”. (TCU 00225120085, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 04/06/2008) Notadamente, ao priorizar o formalismo em relacdo a
recorrente, a decisao de julgamento ensejou uma restricdo a competitividade, carecendo do
devido juizo de razoabilidade, o que torna inafastavel sua reforma. 2.1.2.
INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE INSPECAO VEICULAR
(CIV) AO OBJETO DO PRESENTE CERTAME. INCIDENCIA DO ART. 30 DA LEI N°
8.666/1993. JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO
DA DISPUTA. A decisdo de inabilitacdo ora impugnada também teve como arrimo o fato de
a recorrente ndo ter apresentado os Certificados de Inspe¢do Veicular (CIV), implicando o
suposto descumprimento do subitem 7.1, alinea “e” do Termo de Referéncia (Anexo I) do
edital. Tal concluséo, entretanto, ndo reflete o entendimento jurisprudencial predominante
acerca da legislacdo aplicavel ao presente caso. Vejamos. Reproduzindo o disposto no art. 27
da Lei n® 8.666/938 , 0 Decreto n® 10.024/2019 — que regulamenta a licitacdo na modalidade
pregdo eletrnico — estabelece, de forma taxativa, a documentacgéo que pode ser exigida para
fins de comprovagéo da habilitacdo. Observemos: Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes,
serd exigida, exclusivamente, a documentagdo relativa: | - a habilitagdo juridica; Il - a
qualificacdo técnica; 11 - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista; V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e VI - ao cumprimento do disposto no

Pagina 4 de 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS-MA | CNPJ: 06.217.954/0001-37
ENDERECO: AV. JOAQUIM SOEIRO DE CARVALHO, S/N — CENTRO — BARREIRINHAS-MA CEP. N° 65.590-000



Processo n® 750/2023-PMB

ESTADO DO MARANHAO Fls.:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL Rub.:

inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da
Lei n® 8.666, de 1993. (grifou-se) A Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, em seu
art. 30, pormenoriza as balizas que devem ser observadas na definicdo de exigéncias
editalicias relativas a comprovacéo da qualificagdo técnica nos termos abaixo transcritos: Art.
30. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente; 11 - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 111 - comprovacao, fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicBes locais para 0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. (grifou-se) Malgrado a taxatividade flagrante do rol de
documentos exigiveis para a comprovacao da qualificagdo técnica dos licitantes, a alinea “e”
do item 7.1. do Termo de Referéncia (Anexo 1) da licitacdo em voga estabelece a seguinte
exigéncia: 7.1. Da Qualificacdo Técnica-Operacional (...) €) Declaracdo emitida pelo licitante
contendo relagdo dos veiculos utilizados para coleta e transporte externo dos residuos
acompanhada dos respectivos Certificados de Inspecdo Veicular (CIV) segundo a Portaria
457/2008 do Inmetro. Verifica-se que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Inspe¢édo
Veicular (CIV), insculpida na parte final da alinea “e” do item 7.1. do Termo de Referéncia,
ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses previstas, de modo exaustivo, pela legislacéo que
rege o presente certame.

N&o ha subsun¢do sequer com a hip6tese do inciso 1V do art. 30 da Lei n° 8.666/1993
supratranscrito, visto que a propria legislacdo especial a que alude o edital afasta a
obrigatoriedade deste documento para a atividade de transporte de residuos ndo perigosos ora
licitada. Explica-se. A obrigatoriedade do Certificado de Inspecdo Veicular (CIV) esta
prevista no Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos — RTPP,
contido na Resolucdo n°5.848/2019 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
cujo art. 11, inciso I, traz a seguinte disposi¢do: Art. 11. Os veiculos e equipamentos de
transporte de produtos perigosos a granel devem ser certificados e/ou inspecionados,
conforme detalhamento a seguir: | - os equipamentos de transporte de produtos perigosos a
granel devem ser certificados por Organismos de Certificacdo de Produtos - OCP acreditados
pelo Inmetro para a emissdo do Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos - CTPP;
e Il - os veiculos e os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser
inspecionados por Organismos de Inspecéo Acreditados - OIA acreditados pelo Inmetro para
a emissdo do Certificado de Inspecdo Veicular - CIV e do Certificado de Inspecdo para o
Transporte de Produtos Perigosos - CIPP, respectivamente. (grifou-se) A Portaria n.°
457/2008 do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Inmetro, em que se fundamenta a exigéncia editalicia supracitada, regulamenta esta
certificac@o de inspe¢do veicular de veiculos rodoviarios destinados ao transporte de produtos
perigosos. Inquestionavel, portanto, que a legislacdo especial invocada no edital reserva a
emissdo de CIV para os veiculos rodoviarios de transporte de residuos perigosos, definicdo
na qual ndo se enquadram os veiculos que executardo os servigos licitados, haja vista a
natureza ndo perigosa dos residuos solidos a serem coletados e transportados definida no
préprio instrumento convocatorio.

Vale salientar que esta incongruéncia foi oportunamente suscitada, no bojo do pedido de
esclarecimentos formulado pela recorrente. Todavia, ndo foi objeto do devido saneamento.
A manutencdo da exigéncia em tela, junto ao seu emprego na motivacdo da inabilitagdo desta
empresa recorrente, descumpre frontalmente a jurisprudéncia do TCU consolidada no sentido
de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao "limitar-sed", elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um
licitante9 . Neste ponto, merece registro o voto do Ministro Relator, Luciano Branddo Alves
de Souza, na Decisdo 739/2011 do Plenério do TCU: 1. As exigéncias contidas no art. 30 da
Lei n° 8.666/93 sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal,
inovar. 2. A esse respeito, ensina Marcal Justen Filho: "A Lei n° 8.666 disciplinou de modo
minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666/93 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
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limitacdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade
de participacdo em licitacdo. O objetivo é eliminar distor¢fes ocorridas no sistema anterior,
onde os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitacdo. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed.,
p. 305) 3. Nesse sentido, vejo como néo justificadas as exigéncias constantes dos seguintes
itens (...).4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos fossem
previstos em lei especial, passando a situacdo, entéo, a enquadrar-se no inciso 1V do referido
art. 30. Tal situacdo, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente consignada no
edital de licitacdo, em nome da motivagdo que deve nortear os atos administrativos. No caso
em exame, tem-se que o edital ndo fez qualquer alusdo a eventuais leis especiais que
estivessem a requerer o cumprimento das ditas exigéncias. 5. Considero abusivas, da mesma
forma, as exigéncias constantes dos itens (...) Novamente trago a colacdo, a respeito, a licdo
de Margal Justen Filho: "E inquestionavel a invalidade de exigéncia de experiéncia anterior
superior, mais intensa ou mais complexa do que o objeto licitado. Por exemplo, ndo se admite
que a participacdo em licitacdo paa executar um edificio com dez andares seja condicionada
a experiéncia de haver executado dois edificios de igual dimenséo."(op. cit., p. 312) [...] Por
conseguinte, ndo poderia o edital ter exigido documento restrito a atividade de maior
especificidade do que os servicos efetivamente licitados, sob pena de relegar o certame a um
nivel de competitividade indevidamente reduzido, jA que empresas do ramo da coleta e
transporte de residuos sélidos ndo perigosos ndo estdo sujeitas a obrigatoriedade do CIV. Nédo
é outro o entendimento jurisprudencial a respeito do tema, como corroboram os precedentes
colacionados abaixo: Acorddo 2864/2008 Plenario Nao inclua nos editais de licitagdo
exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificacéo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 30, 8§ 10, |, da Lei no 8.666/1993. Ac6rddo 539/2007 Plenério
E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo dos certames. Acorddo 110/2007 Plenario As exigéncias editalicias devem
limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame. Acérddo 1699/2007 Plenério Para favorecer a
competitividade e a obtengdo do menor preco, as exigéncias para participacdo em licitacdo
ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade na execucédo do futuro
contrato, em termos de situacdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econémica e
regularidade fiscal. Todo o exposto demonstra, cabalmente, a invalidade da inabilitacéo
fundamentada no descumprimento de exigéncia impertinente e ilegal, motivo pelo qual a
reconsideragio/reforma do julgamento é medida de rigor. 2.2. DA NECESARIA
INABILITACAO DA OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA.
DESCUMPRIMENTO DA ALINEA D DO ITEM 7.1. DO TERMO DE REFERENCIA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. LICENCA DE
OPERACAO NAO APRESENTADA. Como cedico, o instrumento editalicio é o meio pelo
qual a Administragdo convoca os interessados ao certame, bem como expde as regras a serem
adotadas durante todo o procedimento, no intuito de garantir a seguranca e isonomia de todos
os participantes. Por essa razdo, depois de publicado o edital, em regra, este se torna imutavel,
momento a partir do qual ndo deve mais a Administracéo alterd-lo até o encerramento do
processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, ao
julgamento objetivo e a seguranga juridica. O caput do art. 3°e o art. 41 da Lei n® 8.666/1993,
orientado pelos principios administrativos, principalmente o da legalidade, consagra o
principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual impede que a Administracdo
desrespeite suas normas e condicfes. Observe-se: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. Ndo a toa, o Colendo Superior Tribunal de Justica
comunga do entendimento que “o principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio” (STJ - REsp 595.079/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009).
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Desse modo, declarar habilitada e vencedora licitante cuja documentacéo e/ou proposta néo
atenda fielmente ao edital, afigura-se, além de temerario ao interesse publico, violagdo ao
edital do certame e a propria legislacdo aplicavel ao processo licitatério, implicando ainda
quebra da isonomia do certame. Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietrol10:
Quando a Administraco estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢fes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital. A luz da principiologia suso exposta, o edital da presente licitacdo estabelece a
inabilitacdo como consequéncia para a falta de apresentacdo de documento comprobatdrio
da habilitacdo. Se ndo, vejamos a transcricdo dos item pertinente: 45. Serd inabilitado a
licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.
(grifou-se) Dai exsurge a lidima inquietacdo da recorrente, uma vez que a OCIDENTAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA foi declarada habilitada e vencedora do certame, a
despeito de ndo ter apresentado documento fundamental para a comprovagdo da sua
qualificacdo técnico-operacional, particularmente a licenca de operacdo para coleta e
transporte de residuos reclamada pela alinea “d” do item 7.1. do Termo de Referéncia, abaixo
reproduzida: 7.1. Da Qualificacdo Técnica-Operacional (...) d) Licenga de Operacéo (LO)
emitida por 6rgdo ambiental municipal ou estadual ou distrital, em nome da licitante, para
coleta e transporte de residuos, nos termos da Resolugdo do CONAMA n.° 237/1997, do
domicilio ou sede da licitante, vigente; Verifica-se que o edital, expressamente, exige a
apresentagdo de licenga de operacdo para coleta e transporte de residuos emitida por érgéo
ambiental do municipio ou estado da sede da empresa licitante. Para tanto, ndo fez qualquer
tipo de ressalva ou flexibilizacdo. Em vez de atender rigorosamente ao comando taxativo do
instrumento convocatério, a licitante ora recorrida limitou-se a apresentar Dispensa de
Licenciamento Ambiental, emitida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA, a qual ndo tem o condédo de substituir, tampouco dispensar a licenga de
operagdo reclamada. A proposito, é o que estd explicitamente consignado no préprio
documento apresentado, vejamos:

Isto, porque a licenca de operagdo consiste em autorizacdo a que estd condicionado o
exercicio da prerrogativa de operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental, tais como os servigos aqui licitados, consoante
determina a Resolucdo do CONAMA n.° 237/1997. A mesma conclusdo é extensivel a
declaracdo de tramite do re querimento de emissdo de licenciamento ambiental para a
atividade de transporte rodoviario de produtos perigosos colacionada pela licitante recorrida,
conforme esté nela expressamente assinalado:

E evidente que o mero protocolo do pedido de licenca de operagio ndo supre a auséncia do
proprio documento, o que prova a falibilidade da manobra da qual se valeu a licitante
recorrida para desnortear o julgamento da sua documentacéo de habilitagdo. Tal subterfagio
resta flagrante ao se atentar a data do protocolo do requerimento de emissdo da licenca, feito
as vésperas do término do prazo para envio da documentacao. Confira-se:

Importante salientar, ainda, que o objeto do pedido de licenca de operagdo apresentado ndo
possui sequer pertinéncia com a natureza da atividade que deveria ter sua autorizacéo
comprovada, ja que, por estarem sendo licitados os servicos de coleta e transporte de residuos
comuns, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional citada ndo faz qualquer referéncia
ao transporte rodoviario de produtos perigosos. De toda sorte, ha de se concluir que tanto a
Dispensa de Licenciamento Ambiental quanto a Declaracdo apresentados pela OCIDENTAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA néo satisfazem o requisito probatério inscrito, de forma
taxativa, na alinea “d” do item 7.1. do Termo de Referéncia. Por influxo da principiologia
das licitagBes publicas, ndo subsiste legalidade na dispensa da sua apresentacdo ou
substituicdo de tal documento no presente certame. Consoante informa a previsdo
supratranscrita do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, ndo ha cabimento para que a Administragao
fixe no edital a forma e 0o modo de participacéo dos licitantes e, no decorrer do procedimento
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ou na realizacdo do julgamento, se afaste do estabelecido ou admita documentacéo e proposta
em desacordo com o exigido. Em reforco, o Principio do Julgamento Objetivo traduz a
obrigacdo do administrador de observar critérios objetivos definidos no edital para
julgamento da documentac&o e das propostas, privando-lhe da possibilidade de utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagao, ainda que em
beneficio da propria Administracdo. Assim prescreve o art. 45 da Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos: Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos drgdos de controle. (grifou-se)

Sobre o Principio do Julgamento Objetivo, oportuno observarmos o que preleciona Jessé
Torres Pereira Junior: O (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de aferi¢do previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador.11 Para além, a manuten¢do da
admissibilidade da documentacdo coligida pela licitante recorrida malfere diretamente os
Principios da Isonomia e Impessoalidade de suscitar nesta anélise, na medida em que
concederia a Arrematante condicao especial ndo prevista no edital, conferindo-lhe tratamento
diferenciado em detrimento das demais empresas licitantes. Por tais razBes, indubitavel a
necessidade de reforma da decisdo ora impugnada, a fim de que a OCIDENTAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA sgja declarada inabilitada neste certame.

Diante do exposto, a recorrente pugna pela reconsideracéo da decisdo, tornando a empresa
OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inabilitada no certame.

b) TR DE C LIMA

Por sua vez, a recorrente afirma que a recorrida possui inconsisténcias na documentagéo,
referente a qualificacdo técnica, acerca da divergéncia do crea e contrato social, bem como licenca de
operacdo, possibilidade de fraude no balango patrimonial e equivocos na proposta. Vejamos:

Neste ponto, faz-se necessario examinarmos o edital, o qual determina, in verbis: 7. DA
HABILITACAO/QUALIFICACAO TECNICA 7.1. DA QUALIFICACAO TECNICA-
OPERACIONAL c) Cadastro Técnico Federal da licitante (Pessoa Juridica), junto ao
IBAMA, que contemple as atividades objeto desta licitacdo, de acordo com o disposto na
Instrugdo Normativa n° 31/2009; A empresa vencedora ndo contempla seu cadastro junto ao
IBAMA com Cadastro Técnico Federal, tendo descumprido norma expressa do Edital, o que
enseja sua imediata inabilitagdo. d) “Licen¢a de Operagdo (LO) emitida por 6rgdo ambiental
municipal ou estadual ou distrital, em nome da licitante, para coleta e transporte de residuos,
nos termos da Resolu¢cdo do CONAMA n.° 237/1997, do domicilio ou sede da licitante,
vigente;” A Empresa vencedora OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA nédo
apresentou a Licenca de Operacdo, mas limitou-se tdo somente a apresentacdo de uma
DECLARACAO DE TRAMITE, para solicitacdo da licenca, a qual deixa claro e expresso
que “esta declaragdo é disponibilizada através do SIGLA (Sistema Informatizado de
Gerenciamento de Licenciamentos e Autorizagdes), ndo substituindo a emissdo da Licenga
de Operagdo (LO) para a atividade solicitada.” Dessa forma, a empresa vencedora burlou o
processo licitatorio, deixando de observar regra obrigatéria constante do Edital, devendo,
portanto, ser declarada como desclassificada imediatamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sang0es previstas no préprio edital. Noutro ponto do edital, ainda no item 7.1.: ) Declaracdo
emitida pelo licitante contendo relacdo dos veiculos utilizados para coleta e transporte
externo dos residuos acompanhada dos respectivos Certificados de Inspe¢do Veicular (CIV)
segundo a Portaria 457/2008 do Inmetro. Embora o Edital seja claro que o licitante precisaria
demonstrar relagdo dos veiculos a serem utilizados para a COLETA e TRANSPORTE
externos dos residuos, a empresa vencedora limitou-se a utilizar caminhdes sem carroceria,
conforme faz prova o proprio CIV apresentado pela empresa licitante. Grave! Ora, como
podera a empresa vencedora realizar a devida e correta coleta de residuos se os veiculos
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oficialmente declarados em fase de licitacdo ndo possuem sequer a minima estrutura para
tanto? A desclassificacdo da empresa vencedora quanto a este ponto é medida que se impde.
DO CAPITAL SOCIAL Item 39.3.2. capital social minimo equivalente a 10% (dez por cento)
do valor total estimado da contratacdo ou do item/lote pertinente, caso a licitante que
apresentar indice econdmico inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. Em que pese o texto acima, determinado pelo edital e,
portanto, lei entre as partes, a empresa vencedora declara como capital social o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), que ndo corresponde ao valor minimo requisitado pelo
Edital (10% da contratacdo), haja vista que o lance inicial do valor da contratacdo foi de R$
5.300.000,00 (cinco milhdes e trezentos mil reais), tendo a empresa vencedora dado o
“melhor lance” no valor de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais).
Vejamos: Registre-se que este tipo de exigéncia tem por finalidade assegurar a Administracdo
Publica a contratagdo de Pessoa Juridica com capacidade financeira minima para executar o
objeto do contrato sem que haja prejuizo de eventual interrupgéo dos servigos por auséncia
de capital, que no caso em tela se torna ainda mais necessario considerando ser o objeto da
contratacdo um servi¢o de natureza continua e essencial. Importante ressaltar que com o
patrimoénio declarado de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) a empresa vencedora nhao
poderia, sequer, ter sido habilitada, razdo pela qual requer-se, mais uma vez, a reforma da
decisdo da r. Pregoeira para inabilitar a empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA. B) ALTERAQOES REALIZADAS NO CONTRATO SOCIAL SEM
ATUALIZACAO DO CREA Embora a empresa tenha feito a 82 alteragéo do contrato social
para abranger o campo de suas atividades, a mesma nao logrou éxito em atualizar o sistema
do CREA, permanecendo com suas atividades retromencionadas, sem, ainda, que abarcasse
as atividades necessérias para execucao do objeto da presente licitagdo. A jurisprudéncia é
unissona ao determinar que dados cadastrais desatualizados no sistema do CREA é motivo
suficiente para promover a inabilitacdo da empresa licitante. Vejamos: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. CONCORRENCIA.
DESCLASSIFICA(;AO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
CERTIDAO COM DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a controveérsia
na possibilidade de desclassificacdo da licitante, por motivo relacionado com a habilitagdo,
apos ter sido declarada habilitada pela Comissao Permanente de Licitacdo, ao fundamento de
que esta teria deixado de cumprir com as exigéncias necessarias para sua regular habilitacao,
ao apresentar certiddo de registro no CREA com dado cadastral desatualizado, e, portanto,
invalida. 2. O artigo 43, § 5°, da Lei n° 8.666 /1993 nao confere ao licitante indevidamente
proclamado como habilitado um salvo-conduto para o futuro, ja que a Administragdo tem
competéncia para rever 0s proprios atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 596). 3. O edital de licitagdo, enquanto instrumento
convocatdrio, delimita as condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de
forma precisa e enumera o0s deveres e as garantias das partes interessadas. Nos termos do
artigo 41 da Lei n°8.666 /1993, "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 4. A apresentacdo de certiddo de registro
no CREA com dado cadastral desatualizado autoriza a inabilitacdo de licitante pelo
descumprimento de obrigacdo contida no edital (TRF5, AG 0006365-40.2013.4.05.0000 ,
Relator Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma, julgado em
15/08/2013, DJe 22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de instrumento desprovido. Dessa forma,
por estar com a certiddo do CREA PESSOA JURIDICA desatualizada, deve esta d. Comissdo
proceder a inabilitacdo da empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, por
ser medida de justica. C) DO NAO CUMPRIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO
Conforme faz prova a clausula primeira — DO OBJETO — da Ata de Registro de Precos,
trazida pelo Edital do Pregao Eletronico 024/2023: “A presente Ata tem por objeto o Registro
de Precos para futura contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de transporte de
residuos sélidos do Municipio de Barreirinhas ao aterro sanitério do Titara no municipio de
Rosario/MA” Dessa forma, cumpre ressaltar que o Alvara apresentado pela empresa
vencedora é incompativel com o objeto da presente Ata, posto que em suas especificacdes
NAO CONSTA como descricdo de atividade licenciada o transporte de residuos sélidos,
caracterizando atividade de extremo perigo quando realizado por empresa inabilitada para
tanto. Vejamos: Dessa forma, ndo ha possibilidade da empresa vencedora permanecer como
tal, ante a auséncia de licenca para exercer a atividade objeto da presente licitagdo. Necessaria
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se faz a sua desclassificacdo de forma imediata, sem prejuizo da aplicacdo das sancGes
previstas no edital. D) DA IRREGULARIDADE DA EMPRESA JUNTO AO CREA PARA
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE OBJETO DA LICITACAO Para reforcar a tese
de irregular habilitacdo da empresa vencedora, necessario se faz trazer a luz o seu registro
junto a0 CREA, o qual traz como objetivo social a coleta de residuos NAO PERIGOSOS,
conforme evidenciado abaixo: No tocante a periculosidade, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, através da Lei n° 12.305/2010, traz em seu art. 13, inciso I, alinea a, a seguinte
classificagdo: Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacdo: Il - quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento
ou norma técnica E sabido que, apesar da classificacdo de residuo sélido domiciliar, ha
residuo considerado perigoso aos olhos da Lei e das doutrinas. Assim, objetos como pilhas,
lampadas fluorescentes e frascos de aerossois estdo, diariamente, presentes no “lixo”
residencial. O que ocorre € o desconhecimento do perigo que esses objetos podem
representar. As pilhas e as ldmpadas fluorescentes séo classificadas como residuos perigosos
por terem metais pesados que possam migrar e vir a integrar a cadeia alimentar do homem.
Os frascos de aerossois também sdo classificados como residuos perigosos pelos restos de
substancias quimicas que essas contém quando descartadas. Com o rompimento do frasco,
essas substancias podem contaminar o meio ambiente, migrando para as aguas superficiais
ou subterraneas. Dessa forma, a empresa vencedora ndo poderia ser sequer classificada para
execucgdo do objeto da licitagdo, posto que ndo detém a qualificacdo técnica para tanto. Nestes
termos, percebe-se de forma incontestavel que a empresa OCIDENTAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA, foi EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas razdes faticas
e legais acima narradas. O gque configura uma ilegalidade e impede o seguimento do certame,
visto que viola afrontosamente as normas legais e editalicias. Além disso, importante
ressaltar, ainda, que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria & seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo
que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Isto posto,
percebe-se que 0 presente recurso merece prosperar, e, por conta disso, a Douta Pregoeira
deve inabilitar e desclassificar a empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA.
E) DA POSSIBILIDADE DE FRAUDE NO BALANCO PATRIMONIAL A empresa
consagrada vencedora, OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, alega ter um
faturamento anual no valor de R$ 3.836.520,05 (trés milhdes oitocentos e trinta e seis mil
quinhentos e vinte reais e cinco centavos). Ocorre que é necessario realizar buscas nos
contratos firmados com a empresa, posto que o seu faturamento anual aparenta ser muito
maior do que o valor declarado pela mesma. Por esta razdo, a empresa Recorrente registra e
pleiteia a necessidade de abertura de diligéncias para investigacdo da empresa OCIDENTAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ante a possibilidade de fraude no balango patrimonial
declarado. F) DA IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICA(;AO DAS PROPOSTA NO
PREGAO ELETRONICO Ocorre que no pregéo eletronico é proibida a identificacdo prévia
do licitante (como ja ocorria no antigo Decreto 5450/05 e continua a regra no atual 10.024/19,
art. 30, § 5°). Quer dizer que apenas depois que finalizar a etapa de lances que saberemos
guem concorreu com quem. Antes disso, os licitantes ndo devem ter identificacdo, ndo
podemos saber quem sdo (nem o pregoeiro, nem os demais licitantes tem conhecimento de
guem esta concorrendo). Portanto, todas as empresas licitantes do presente Pregdo, exceto
esta empresa Recorrente, tiveram suas propostas expostas anteriormente ao inicio dos
trabalhos, razdo pela qual requer-se a inabilitacdo da empresa OCIDENTAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA. G) DA PROPOSTA DE PRECO Embora o Edital seja claro ao definir,
na pagina 43, que ha necessidade de apresentacdo em anexo da Composi¢do de Precos
Unitarios, Composicdo do BDI e Composi¢do de Encargos Sociais, a empresa vencedora nao
logrou éxito em cumprir tal requisito editalicio. No tocante ao Custo Direto, ndo foi
apresentado, bem como ndo ha, em toda sua documentacéo, a apresentacdo do cronograma
fisico financeiro. A empresa ndo apresentou, tampouco, a curva ABC de insumos nem de
servigos, documentos necessarios para compor a qualificacdo para habilitagdo no processo
licitatorio em questdo. Ja os Encargos sociais, como a empresa declarou ser OPTANTE
PELO SIMPLES, os encargos da linha “S” deveriam ter sido zerados, o que ndo ocorreu,
além de ndo terem aplicado impostos diferenciados no BDI. Ainda no tocante as informagdes
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da proposta de preco, convém explicar que empresas de maior porte inscritas no Lucro Real
e Lucro Presumido pagam, além dos encargos de micro e pequenas empresas, 0 acréscimo
da aliquota de terceiros (Incra, SENAI, SESI ou SEBRAE), o INSS patronal e outros
encargos nao existentes no Simples Nacional, quais sejam: Férias: 11,11% 13° salario: 8,33%
FGTS: 8% FGTS/Provisdo de multa para rescisao: 4% Previdenciario sobre 13%Férias/DSR:
7,93% INSS: 20% Seguro acidente de trabalho (SAT): 3% Salario educacdo: 2,5%
Incra/SENAI/SESI/SEBRAE: 3,3% Logo, a empresa vencedora ndo apresentou a
comprovacdo de pagamento dos referidos encargos, razdo pela qual enseja sua imediata
inabilitacdo. Todas essas observacdes deveriam ter sido feitas pela Pregoeira quando da
analise documental, o que de certo levaria a inabilitacdo da empresa OCIDENTAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ser medida de justica.

Portanto, considerando os argumentos invocados, a recorrente requer a reconsideracdo da
decisdo, tornando a empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inabilitada no
certame.

I11 - DAS CONTRARRAZOES
a) OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA

Em sua defesa, a recorrida informa que sdo improcedentes as alegacGes proferidas pelas
recorrentes e que ndo merecem prosperar. \Vejamos:

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS PELA
EMPRESA CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS.

A apresentacdo das notas explicativas do balan¢o patrimonial € uma exigéncia legal prevista
na legislacdo societaria e contabil, de modo que a auséncia dessas notas pode resultar na
inabilitacdo da empresa, uma vez que as notas explicativas sdo essenciais para fornecer
informagdes complementares e explicativas sobre as demonstrac@es financeiras, garantindo
a transparéncia e a clareza das informag6es contabeis.

N&o obstante, a fundamentagdo juridica para a necessidade de apresentagdo das notas
explicativas reside na Lei das Sociedades por A¢des (Lei n° 6.404/76), que estabelece normas
gerais sobre as sociedades andnimas.

Nesse sentido, o art. 176 da referida lei dispde que as demonstragdes financeiras das
companhias devem ser acompanhadas das notas explicativas, que devem descrever, detalhar
e complementar as informacfes contidas nas demonstragdes. Além disso, as normas
contabeis também estabelecem a obrigatoriedade das notas explicativas.

No Brasil, o 6rgdo responsavel por emitir essas normas é o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs). A NBC
TG 26 (R3) - Apresentacdo das DemonstracGes Contabeis, por exemplo, estabelece que as
notas explicativas devem conter informacdes adicionais necessarias para uma adequada
compreensdo das demonstrac@es financeiras.

Logo, a auséncia das notas explicativas compromete a transparéncia e a compreensao das
demonstragdes financeiras por parte dos usuarios, como investidores, acionistas, credores e
outros interessados. Essas notas sdo responsaveis por fornecer informacdes relevantes, como
politicas contabeis adotadas, critérios de avaliacdo de ativos e passivos, eventos
subsequentes, contingéncias, entre outros aspectos. Ao deixar de apresentar as notas
explicativas, a empresa infringe as disposicOes legais e contabeis, 0 que pode acarretar em
consequéncias juridicas e administrativas.

Reitera-se que a falta de informacdes adequadas e completas pode gerar desconfianca das
demonstra¢des financeiras, afetando a credibilidade e a reputacdo da empresa de modo que a
apresentacdo das notas explicativas do balango patrimonial é uma exigéncia legal e contéabil
que busca garantir a transparéncia e a clareza das informagdes contabeis.

Desta forma, ha de ser invocado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que
estabelece que a Administragdo PUblica e os licitantes devem se submeter aos termos e
condicBes previstos no edital de licitacdo, conforme disposto no art. 41 Lei n® 8.666/93.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio visa garantir a seguranca juridica no
processo licitatorio, evitando possiveis arbitrariedades por parte da Administracdo e
assegurando que todos os participantes sejam tratados de forma igualitaria. Ele impde que a
Administraco e os licitantes devem observar as regras estabelecidas no edital, que define as
condigdes, critérios, prazos e demais disposi¢Oes necessarias para a realizagéo da licitacao.
A vinculagdo ao instrumento convocatorio busca evitar desigualdades e proteger o interesse
publico, uma vez que a Administragdo Publica deve selecionar a proposta que melhor atenda
as suas necessidades, de forma transparente e imparcial. Ao descumprir as normas e
condigBes previstas no edital, a Administragcdo pode ferir o principio da igualdade entre os
licitantes e comprometer a lisura do processo.

Sobre o assunto, cabe mencionar a jurisprudéncia. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos principios que norteiam as licitagdes
em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os interesses
especificos da Administracdo Publica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstri¢cdo as normas editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe
a desclassificacao de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. N&o h& irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo
de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.* Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado
na via mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

(TJ-MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP, Data de
Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicacdo: 07/04/2022)

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993). No
julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento
das propostas seré objetivo, devendo a Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (art. 45 da Lei n°
8.666/1993)

(TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009)

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério é intrinseco a todo o processo
licitatério, tendo como finalidade ndo apenas prevenir potenciais violagdes das normas
estabelecidas no edital, mas também resguardar a observancia de outros principios essenciais
relacionados ao certame, tais como transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

Péagina 12 de 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS-MA | CNPJ: 06.217.954/0001-37
ENDERECO: AV. JOAQUIM SOEIRO DE CARVALHO, S/N — CENTRO — BARREIRINHAS-MA CEP. N° 65.590-000



Processo n® 750/2023-PMB

ESTADO DO MARANHAO Fls.:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL Rub.:

estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Por fim, e amparado no referido principio, é devida a inabilitacdo da empresa, diante da
inobservancia das normas editalicias.

b) DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE INSPEGCAO VEICULAR

Primeiramente, é evidente que, de acordo com o esclarecimento apresentado no atual
processo pela prépria empresa recorrente nos autos do processo do pregdo em apreco, a
administracdo considera crucial e imprescindivel que os equipamentos utilizados para a
execucdo do servico possuam condicbes comprovadas. Portanto, a exigéncia de
equipamentos novos ndo é garantia suficiente de sua adequagdo. Dada a magnitude do risco
envolvido na atividade, a certificagdo por um 06rgdo competente de que os veiculos e
equipamentos possuem certificados especificos torna-se 0 aspecto mais relevante.

Em especial, o Certificado de Inspecdo Veicular (CIV) desempenha um papel fundamental,
sendo um documento essencial exigido pelo Regulamento de Transporte de Produtos
Perigosos e pelas Portarias do INMETRO. Este drgdo € responsavel por estabelecer as
especificacfes que cada veiculo deve atender para garantir sua adequagdo ao transporte de
qualquer tipo de produto perigoso, seja a granel ou em carga fracionada, conforme exigido
pela legislacdo especifica para cada modalidade de transporte, conforme mencionado a
seguir:

Certificado de Inspecao Veicular — CIV - O Certificado de Inspe¢do Veicular € obrigatério,
a partir da Portaria 457/2008 do INMETRO que instituiu 0 RTQ-5 (Regulamento Técnico da
Qualidade 5 - Inspe¢do de Veiculos Rodoviérios destinados ao Transporte de Produtos
Perigosos) sendo obrigatorio para todos os veiculos utilizados para o transporte de produtos
perigosos a granel, de acordo com a Portaria 183/10 do INMETRO.

Assim, os Organismos de Inspecdo Veicular Acreditados, que possuem credenciamento
concedido pelo INMETRO, tém a responsabilidade de realizar a vistoria em veiculos
rodoviarios destinados ao transporte de produtos perigosos.

Nesse sentido, a previsdo presente no edital, reforcada pela administracdo na resposta ao
esclarecimento, busca proporcionar uma maior seguranca na execucdo do servigo. Portanto,
caso o licitante ndo apresente o referido documento, € legitima a sua inabilitagao.

Por fim, por forga do principio da legalidade, que estabelece que a administracdo publica
deve atuar estritamente dentro dos limites previstos em lei e no edital da licitacdo, bem como
em razdo do edital prever a necessidade do Certificado de Inspecdo Veicular emitido, conclui-
se que a exigéncia desse documento visa garantir a seguran¢a na execucdo do servigo,
protegendo o interesse publico e evitando riscos associados ao transporte de produtos
perigosos. Assim, a inabilitacdo do licitante que ndo apresentar o certificado estd em
conformidade com os principios juridicos que regem as licitagcdes publicas.

c) DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAQOES DAS RECORRENTES NO TOCANTE A
QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRIDA, BEM COMO DA AUSENCIA DE
FRAUDE NO BALANCO PATRIMONIAL

Em sintese, a apresentacao da dispensa de licenciamento ambiental é encontra amparo legal
e fundamentacdo na Portaria n° 123 de 06 de novembro de 2015
(https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=306774) emitida pela Secretaria de Estado do
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Meio Ambiente do Maranhdo, devido a inexisténcia de potencial impacto ambiental
significativo causado pela atividade em questéo.

Assim, caso a atividade em questdo ndo apresente um potencial de causar impactos
ambientais relevantes, é legitimo e amparado legalmente que a dispensa de licenciamento
ambiental seja aceita, conforme previsto na referida portaria.

E importante ressaltar que a dispensa de licenciamento ambiental ndo implica em uma
auséncia completa de controle e monitoramento ambiental, posto que a empresa apresentou
o Certificado de Inspecdo Veicular — CIV, bem como Cadastro Técnico Federal emitido pelo
IBAMA, documentos estes fundamentais para a execucdo dos servicos.

Cumpre ressaltar que consta no proprio documento emitido pela SEMA, que a atividade a ser
dispensa é: TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS NAO PERIGOSOS (RESIDUO
SOLIDO URBANO) NO ESTADO DO MARANHAO, ou seja, justamente o objeto do
certame.

Dessa forma, é devida a legalidade da apresentacdo da dispensa de licenciamento ambiental
respaldada no documento emitido pela autoridade competente, cujo qual possui base em
critérios técnicos e cientificos onde demonstram a auséncia de impactos ambientais
relevantes, ndo sendo valido o provimento das alegacdes invocadas pelas empresas CIANO
SOLU(;C)ES AMBIENTAIS LTDA; T R DE C LIMA.

No tocante ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA, a recorrente T R DE C LIMA, informa
que a recorrida ndo apresentou o documento, no entanto, destaca-se que o argumento é
meramente protelatdrio, conforme pode ser verificado na documentagdo apresentada no
sistema, onde consta 0 documento exigido no edital.

Por outro lado, sobre os veiculos apresentados, observa-se que a recorrente mais uma vez
utiliza argumentos vagos e sem fundamento, posto que além da relagdo de veiculos, o
Certificado de Inspecdo Veicular, comprova o atendimento as exigéncias do edital,
demonstrando que a empresa possui equipamento necessario para execugao do objeto.
Ademais, mais uma vez a empresa T R DE C LIMA, utiliza argumentos protelatorios,
citando inclusive o edital, ao dispor que a recorrida ndo possui capital minimo, no entanto, a
mesma esqueceu de esclarecer que a exigéncia de capital minimo E SOMENTE SE OS
INDICES CONTABEIS FOREM INFERIORES A 1 (UM) o que ndo ocorre no caso
concreto, logo a empresa comprovou o atendimento a referida exigéncia, bem como
apresentou balanco patrimonial de acordo com as regras contabeis, ndo havendo qualquer
hipdtese de fraude.

Cabe destacar ainda que o cadastro da empresa junto ao CREA estd atualizado e em
consonancia com seu contrato social, de modo que o0 argumento suscitado é meramente
protelatério e vista tumultuar o certame, posto que o0 RESIDUOS SOLIDUOS URBANOS,
SAO NAO PERIGOSOS, ou seja, objeto da presente licitacao.

e) DA PROPOSTA DE ACORDO COM O EDITAL

E incrivel observar que a empresa T R DE C LIMA, apresenta argumentos frageis e de forma
desesperadora para tentar lograr éxito no certame, contudo, em resumo, destaca-se que a
proposta inicial bem como a proposta readequada estdo de acordo com o edital, ndo havendo
qualquer indicio de irregularidade nos precos e composi¢des apresentadas.

Ademais, em relacdo a identificacdo da proposta, demonstra — se desconhecimento da
empresa em pregdes eletrdnicos sob a égide do Decreto n® 10.024/2019 envio da proposta e
seus anexos e também dos documentos de habilitagdo, ocorre nos campos definidos no
sistema, antes da abertura da sessdo publica e além destes anexos, deverdo ser inseridas
informacdes relacionadas ao valor unitario, valor total, marca, fabricante, descri¢éo detalhada
do objeto etc.

Por sua vez, quando da abertura da sessdo publica, o pregoeiro somente terd acesso aos dados
de valor e descricéo detalhada do objeto ofertado, NAO SENDO POSSIVEL IDENTIFICAR
A EMPRESA LICITANTE OU INFORMAQOES COMO MARCA, FABRICANTE E
MODELO DO OBJETO, pois somente ap6s o encerramento da fase de lances, é que os
documentos de habilitacdo e proposta do licitante melhor classificado serdo disponibilizados
para avaliagcdo do pregoeiro.

Portanto, diante da improcedéncia dos argumentos suscitados, ndo procede as alegacfes da
empresa T R DE C LIMA.

Portanto, considerando a defesa apresentada, a recorrida requer a manutencao da decisao
que a declarou habilita e vencedora do certame.
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IV - DO MERITO

a) DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS PELA EMPRESA CIANO SOLUCOES AMBIENTAIS

Nos processos de contratacfes publicas, é fundamental destacar que os requisitos de
gualificacdo econdmico-financeira, buscam assegurar que a administracdo verifique se o
potencial vencedor detém o capital necessario para arcar com os custos do objeto de forma
satisfatoria, razdo pela qual estabelece-se nos editais exigéncias que deverao ser comprovadas
pelos participantes.

Desta forma, observa-se que os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira previstos
no edital tem a funcdo de proporcionar a correta avaliacdo da boa situacdo financeira do licitante,
sendo necessario exigir a apresentacdo do balanco patrimonial, demonstragdes contabeis,
indices financeiros e certidao negativa de faléncia e concordata.

Por sua vez, verifica-se que a indispensabilidade da apresentacdo destes documentos
facilita 0 exame da capacidade de execucgédo do objeto da licitagcdo por parte dos licitantes, e a0 mesmo
tempo permite a administracdo publica verificar se estes poderdo arcar rigidamente com o0s encargos
financeiros decorrentes do contrato. Nesse contexto é como disciplina o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal:

Art. 37. (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Ademais, a propria Lei Federal n° 8.666/93, estabelece os requisitos de qualificacdo
econémico financeira, conforme transcricdo do art. 31. Observemos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balan¢o patrimonial e demonstra¢fes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
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comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderé ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

Diante disso, destaca-se que os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira estao
previstos no item 39 do edital. VVejamos:

39.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com data ndo excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia
da data de apresentacédo da documentagéo de habilitacdo, quando néo estiver expresso o prazo
de validade. 39.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperagéo judicial ou extrajudicial, o
licitante deverd apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperacéo foi
homologado judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo. 39.2. Balango Patrimonial e Demonstracfes Contdbeis (Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE) do Gltimo exercicio social, acompanhados pelos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario ou do préprio Livro Diério e Notas Explicativas,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; 39.2.1. As empresas obrigadas a elaboragdo das DemonstracGes
Contabeis por meio da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, nos termos da IN RFB vigente,
terdo que apresentar, até o altimo dia Gtil do més de maio, as Demonstragdes Contabeis do
penultimo exercicio (2021) encerrado, apés esta data é obrigatdria a apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio (2022) encerrado; 39.2.2. As empresas ndo
obrigadas a elaboracdo das Demonstra¢cBes Contabeis por meio da Escrituragdo Contébil
Digital — ECD terdo que apresentar, até 30 de abril, as Demonstra¢cBes Contabeis do
penultimo exercicio (2021) encerrado, apés esta data é obrigatéria a apresentagdo das
Demonstragdes Contébeis do Ultimo exercicio (2022) encerrado. 39.2.3. No caso de empresa
constituida no exercicio social vigente, a mesma devera apresentar o Balango de Abertura ou
Balanco Patrimonial e Demonstragfes Contabeis (Demonstragdo do Resultado do Exercicio
— DRE) referentes ao periodo de existéncia da empresa, ou seja, Balanco Intermediéario,
observado as formas previstas no subitem 39.4 deste edital; 39.2.4. E admissivel o balanco
intermediario, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social. 39.2.5. Caso o licitante seja
cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da Ultima auditoria contébil-
financeira, conforme dispGe o artigo 112 da Lei n°5.764, de 1971, ou de uma declaracao, sob
as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgdo fiscalizador. 39.2.6. Nas
licitacBes destinadas a participagdo exclusiva (itens ou lotes exclusivos ou cotas reservadas)
de Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedores
Individuais - MEI, ndo sera exigida apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do dltimo exercicio social, para fins de habilitacdo, conforme art. 3° do Decreto
Municipal n°® 021/2021. 39.3. O balanco patrimonial disponivel no SICAF ou enviado no
lancamento da proposta, devera comprovar: 39.3.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1 (um) 39.3.1.1. Para facilitar a
andlise boa situagdo Econdmica e Financeira da Empresa em poder contratar com a
Administracdo, solicitamos que a empesa apresente memdria de célculo, devidamente
assinado por um Profissional da Contabilidade devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, aplicando férmulas dos indices dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) extraidos do altimo balanco do Exercicio
Financeiro, da seguinte forma: ISG = Ativo Total Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo >1,00 ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo Passivo Circulante
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+ Exigivel a Longo Prazo > 1,00 ILC = Ativo Circulante Passivo Circulante > 1,00 a)
O Indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes. b) O Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui
em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio para liquidar suas
obrigagBes, com vencimento neste mesmo periodo. ¢) O indice de Liquidez Corrente (ILC)
indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto
prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo. d) Para os trés indices (ISG,
ILG ¢ ILC), o resultado “maior ou igual a 1” ¢ indispensavel a comprovacdo da boa situacdo
financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor sera a condi¢do da empresa. e)
O atendimento aos indices estabelecidos neste Edital, demonstrarda uma situacdo
EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara uma
situacio DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execucio do contrato. 39.3.1.2.
A ndo apresentacdo da memdria de célculo ndo leva a empresa a sua inabilitacdo. 39.3.1.3.
As empresas que apresentarem resultado menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo
deverdo comprovar, considerados os riscos para a administracdo, Capital Social ou
Patriménio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor méaximo da
contratagdo, admitida a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices
oficiais.

In casu, diante da clausula editalicia, é completamente aplicadvel a inabilitacdo da
recorrente, posto que o edital é bem claro, ao dispor que deve ser apresentado o balanco patrimonial
e as demonstracGes contabeis, logo as notas explicativas sdo complementos as demonstracdes
contabeis, portanto, devem ser obrigatoriamente apresentadas.

A doutrina de Antoninho Marmo Trevisan, entende que as Notas Explicativas fazem parte
da Demonstracdo Financeira da empresa. Vejamos:

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstracBes financeiras preparadas pelas
empresas e demais organizagdes. Mostra a posi¢do financeira e patrimonial dessa empresa
numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia.
[...] Quais sdo as demais Demonstragdes Financeiras de uma empresa? Sao elas:

— Demonstragdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nas empresas
de capital aberto pela Demonstragdo das Mutagfes do Patriménio Liquido;

— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatoria apenas para as companhias abertas, €;

— Notas Explicativas

N&o resta davidas que as Notas Explicativas, sdo parte das demonstracGes contabeis,
considerando que as mesmas sao relevantes e complementares a estas, conforme prevé ainda o art.
176, 84° da Lei Federal n° 6.404/76:

“As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e outros
quadros analiticos ou demonstraces contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio”

Ora, repisa-se que as notas explicativas correspondem a um instrumento contabil que
visam demonstrar 0 aspecto contabil em determinado momento. No mesmo sentido é como entende
Sérgio de ludicibus, ao lecionar sobre o tema. Vejamos:

Um dos grandes desafios da Contabilidade, relativamente a evidencia¢do, tem sido o
dimensionamento da qualidade e da quantidade de informacfes que atendam as necessidades
dos usuérios das demonstracdes contabeis em determinado momento. Como parte do esforco
desenvolvido nesse campo, surgiram as notas explicativas que sdo informacdes
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complementares as demonstracdes contabeis, representando parte integrantes das mesmas.
Podem estar expressas tanto na forma descritiva como na forma de quadros analiticos, ou
mesmo englobar outras demonstracdes contabeis que forem necessarias ao melhor e mais
completo esclarecimento dos resultados e da situacdo financeira da empresa, tais como:
demonstracdo do valor adicionado, demonstracdo de fluxos de caixa e demonstraces
contabeis em moeda constante. As notas podem ser usadas para descrever praticas contabeis
utilizadas pela companhia, para explicagdes adicionais sobre determinadas contas ou
operagdes especificas e ainda para composicéo e detalhes de certas contas. A utilizagdo de
notas para dar composicdo de contas auxilia também a estética do Balanco, pois se pode fazer
constar dele determinada conta por seu total, com detalhes necessarios expostos por meio de
uma nota explicativa, como no caso de Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos,
Empréstimos e Financiamentos e outras contas.

Resta caracterizada, desse modo, a indispensabilidade das notas explicativas, por
entender que a mesma sdo parte integrante das demonstracfes contabeis, conforme fundamento
técnico explicitado pelo autor acima, posto que é inegavel também que as mesmas integram as
demonstracdes contabeis e possuem a mesma natureza.

E importante mencionar que conforme previsdo das normas de contabilidade ja citadas
neste recurso, ndo resta davida acerca da obrigatoriedade da apresentacdo das notas explicativas,
sendo respaldado ainda pelo entendimento de Marcal Justen Filho. Vejamos:

O ato convocatorio devera prever os critérios para avaliacdo da situacdo econdmico-
financeira do interessado. Nao é suficiente exigir a apresentacdo das demonstragdes
contabeis. Como existem diversos critérios para definir a situacdo empresarial, a auséncia da
especificacdo no ato convocatoério daquele escolhido pela Administracdo acarretaria um de
dois resultados descabidos. Ou o contetdo das demonstragdes financeiras seria irrelevante,
bastando sua exibi¢do, ou a Administragdo Publica teria liberdade para determinar, caso a
caso, o critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilitagdo. Na primeira
hip6tese, seria indtil a exigéncia da demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira. Na
segunda, atribuir-se discricionariedade no julgamento da licitagdo, o que é incompativel com
todos os principios norteadores da matéria. Por isso, 0 § 5° estabelece que a comprovagéo da
situacdo econdmico-financeira serd feita segundo critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatorio, cuja adocdo devera ter sido justificada na fase interna da licitac&o.
Esses critérios sdo aqueles fornecidos pela Ciéncia da Contabilidade. Exteriorizam-se em
férmulas que, a partir dos dados constantes das demonstragdes financeiras, fornecem
conclus@es acerca de sua situacdo de endividamento, disponibilidade financeira etc.

Portanto, se o edital exigiu balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis e as notas
explicativas sdo consideradas demonstracGes € devida a inabilitagdo da recorrida com supedaneo nas
informacdes exposta neste recurso, e por forca do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, onde este Gltimo se mostra indiscutivel a inabilitacdo da
recorrida no certame em evidéncia, pois ndo ha como se admitir em certames documentos que
ndo atendam aos requisitos para considerar a validade do balanco patrimonial, conforme
mencionado nesse recurso.

Por fim, registra-se que o cumprimento da qualificacdo econdémico-financeira tem papel
fundamental dentro da fase de habilitacdo do certame tendo em vista a garantia de cumprimento do
instrumento contratual nos termos da lei.

b) DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA PROPOSTA E DO ATENDIMENTO DA
PROPOSTA AS EXIGENCIAS DO EDITAL DA RECORRIDA. DO BALANCO
APRESENTADO CONFORME EDITAL PELA RECORRIDA. DO CAPITAL SOCIAL DA
RECORRIDA
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Com o advento do Decreto Federal n® 10.024/2019, as empresas foram obrigadas a
anexarem a proposta no sistema, concomitantemente ao envio dos documentos de habilitacdo, antes
da abertura da etapa de lances, conforme art. 26 do Decreto Federal n® 10.024/2019. Vejamos:

Art. 26. Ap6s a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e 0
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica.

No portal de compras do municipio, 0 envio da proposta e seus anexos e também dos
documentos de habilitacdo, ocorre nos campos definidos no sistema, antes da abertura da sesséo
publica e além destes anexos, deverao ser inseridas informacdes relacionadas ao valor unitario, valor
total, marca, fabricante, descricdo detalhada do objeto, quando assim exigido.

Assim, considerando as disposicdes do referido decreto, € possivel afirmar que o
pregoeiro ndo tem acesso aos dados que permitam identificacdo da proposta, mas apenas ao valor e
descricdo detalhada do objeto ofertado.

Ademais, por forca do Decreto Federal n°® 10.024/2019, é restrito 0 acesso as informagdes
de marca, fabricante, modelo e licitante antes do término da etapa de lances, tanto para pregoeiro,
publico em geral e licitantes concorrentes.

Desta forma, conforme art. 26, §8°, somente apds o encerramento da fase de lances, é que
os documentos de habilitacdo e proposta do licitante melhor classificado serdo disponibilizados para
avaliacdo do pregoeiro. Observemos:

Art. 26. (omissis)

8§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico ap6s o
encerramento do envio de lances.

Observe-se que o0 novo regulamento do pregdo eletrbnico fixou que o envio de
documentos complementares, apds a etapa de lances, deve ser feito somente para a confirmacao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados como anexos antes da abertura da sessdo publica.
Vejamos o que define o art. 26 §9°:

Art. 26. (omissis)

§ 9°Os documentos complementares & proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmacéo daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata
0 82°do art. 38.

Assim, as informac0es de identificagdo do licitante, marca, modelo e fabricante do
objeto ofertado nédo séo disponibilizadas pelo sistema antes da etapa de lances, ndo podendo ser
utilizadas como parametros para a desclassificacdo das propostas pelo pregoeiro ou mesmo
para a formulacéo de lances pelas empresas licitantes.

Com isso, pode-se concluir que o fato de a empresa se identificar ao elaborar e anexar a
sua proposta no sistema nao caracteriza quebra de sigilo, ndo interferindo em nenhum procedimento
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da etapa de classificacdo e lances do pregéo eletrénico. Tais anexos somente ficardo acessiveis apds
a etapa de lances.

Os documentos complementares passiveis de envio apés a etapa de lances ndo devem ser
confundidos com aqueles que devem ser enviados antes da abertura da sessdo publica, sendo
recomendavel que o edital deixe clara qual sera a consequéncia do ndo envio dos anexos em momento
oportuno.

Na oportunidade, em relacéo as supostas inconsisténcias apontadas pela empresa T
R DE C LIMA, acerca da proposta da empresa OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, em apertada sintese, ¢ importante destacar que a proposta de precos, bem como as
planilhas anexadas, estdo de acordo com o edital, ndo se observando quaisquer inconsisténcias
gue suscite a inabilitacdo da recorrida.

Acerca da alegacéo da empresa T R DE C LIMA sobre o balanco patrimonial da
recorrida, temos a afirmar que o mesmo atendeu as exigéncias editalicias, no tocante a forma
de apresentacdo, registro, ndo sendo motivo de promocdo de diligéncia, considerando a
auséncia de duvidas sobre a veracidade do mesmo.

Por ultimo, em relacdo ao capital social da recorrida, destaca-se que o balanco
apresentado por esta, encontra-se com os indices contébeis superiores a 1, ndo sendo necessario
comprovar capital social minimo equivalente a 10% do valor da contratacao.

Portanto, diante do que fora exposto, ressalta-se que nao procede a alegacdo da recorrente,
em razdo da auséncia de amparo legal.

b) DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA PELA
EMPRESA OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA

E sabido que a selecdo publica deve observar, no curso de todo o processo, a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Outrossim, em relacdo a comprovacdo da qualificacdo técnica, € imperioso destacar que
estas exigéncias sdo previstas no final do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, o qual
dispde que nas contratacdes somente sera abordado as “exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes”.

Ao interpretar a leitura do referido artigo da carta constitucional, percebe-se que o
legislador constituinte estabeleceu que nas compras publicas as exigéncias de qualificacdo técnica
devem restringir-se a0 minimo necessario, com o intuito de possibilitar que a Administrac&o verifique
o licitante tenha a capacidade técnica compativel com a execugdo do por meio de parametro minimos,
portanto, ndo é possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel sob pena de
frustrar o carater competitivo do certame.
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Por conseguinte, em consonancia com a carta constitucional, o item 40.1 da Parte
Especifica do Edital, que faz remissdo ao item 7 do Termo de Referéncia, estabeleceu os requisitos
necessarios para a comprovacdo da qualificacdo técnica, sendo dever de todos os licitantes
participantes organizarem seus documentos com a inclusdo da comprovacéo de qualificacédo técnica.
Vejamos:

7.1. Da Qualificacdo Técnica-Operacional a) Atestado(s) e/ou Declaracdo(fes) de
Capacidade Técnica, em nome da MATRIZ ou FILIAL da empresa licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a licitante prestou ou presta
servigos compativeis com o objeto desta Licitagdo. O atestado devera ser impresso em papel
timbrado do eminente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser assinado por
seus sdcios, diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com
expressa indicacdo de seu nome completo e cargo/funcdo. a.1) O Pregoeiro poder realizar
diligéncias para comprovar a veracidade do(s) atestado(s) apresentado(s), podendo requisitar
copias dos respectivos contratos, notas fiscais ou outros documentos comprobatérios do
conteido declarado. b) Registro e/ou Inscricdo da Pessoa Juridica no Conselho Regional
Engenharia e Agronomia — CREA do domicilio ou sede da licitante, vigente; ¢) Cadastro
Técnico Federal da licitante (Pessoa Juridica), junto ao IBAMA, que contemple as atividades
objeto desta licitagdo, de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa n° 31/2009; d)
Licenga de Operagdo (LO) emitida por érgdo ambiental municipal ou estadual ou distrital,
em nome da licitante, para coleta e transporte de residuos, nos termos da Resolucdo do
CONAMA n.° 237/1997, do domicilio ou sede da licitante, vigente; e) Declara¢do emitida
pelo licitante contendo relacdo dos veiculos utilizados para coleta e transporte externo dos
residuos acompanhada dos respectivos Certificados de Inspe¢do Veicular (CIV) segundo a
Portaria 457/2008 do Inmetro. e) Certificado de Destinacdo Final de Residuos ou Contrato
formalizado com empresa especializada no Gerenciamento/Destinacdo de Residuos; 7.2. Da
Qualificacdo Técnica Profissional a) Registro e/ou Inscrigdo dos seus Responsaveis Técnicos
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, vigente; b) Cadastro Técnico
Federal do(s) Responsavel(eis) Técnico(s), junto ao IBAMA, que contemple as atividades
objeto desta licitacdo, de acordo com o disposto na Instrucdo Normativa n° 31/2009. c)
Comprovacdo da empresa possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
das propostas PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR, pelo menos 1 (um) Engenheiro(a)
Civil ou 1(um) Engenheiro(a) Ambiental ou 1(um) Engenheiro(a) Sanitarista detentor de
Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico-CAT, em nome dos responsaveis
técnicos apresentados, na qual fique comprovada que tenham prestados ou estejam prestando
servicos compativeis com o objeto da presente licitagdo. ¢.1) Para a comprovagdo do vinculo
profissional do(s) responsavel(eis) técnico(s) com a empresa serd admitida a apresentacao
de: CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA JURIDICA emitida pelo
CREA onde constara todos os responsaveis técnicos e socios da empresa, COPIA DA
CARTEIRA DE TRABALHO (CTPS), FICHA DE REGISTRO DE EMPREGADO,
CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA (no caso de sécio); CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICO, ou; DECLARAQAO DE CONTRATAQAO FUTURA DO
PROFISSIONAL, desde que acompanhada da DECLARACAO DE
ANUENCIA/CONCORDANCIA assinado pelo profissional; ¢.2) E vedada a indicagéo de
um mesmo responsavel técnico por mais de uma empresa proponente, fato este que inabilitard
todas as envolvidas. d) Declaragdo formal e expressa da licitante indicando o(s)
profissional(is) que atuara(do) como responsavel(is) técnico(s) pelo acompanhamento e
execucdo dos servigos; 7.3. Da Visita Técnica 7.3.1. Declaracdo de Visita ou N&o Visita ao
Local da prestacéo dos servicos, conforme modelo constante no edital. a) A empresa licitante
podera vistoriar o local onde serdo executados 0s servigos, examinando as areas, tomando
ciéncia do estado, caracteristicas, e eventuais dificuldades para execugdo dos servicos; b) A
vistoria ndo é de carater obrigatorio, podendo a empresa licitante participar do certame,
mesmo que ndo vistorie o(s) local(ais); ¢) A empresa licitante que optar pela ndo vistoria do
local ndo podera, em hipo6tese alguma, descumprir qualquer regra, decisdo e acordo
consequente deste edital, devendo ainda apresentar a Declaracdo Formal de Dispensa de
Visita/Vistoria. A empresa que ndo vistoriar o local sera tratada nas mesmas condicdes
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daquela que vistoriou, caso a empresa opte por realizar a visita/vistoria a mesma devera
apresentar a Declaracdo Formal de Visita/Vistoria; d) A empresa licitante que optar pela
vistoria devera agendar junto a SEMOSP, pelo email semosp@barreirinhas.ma.gov.br; e) As
vistorias acontecerdo em dias Uteis, entre 09h00min as 12h00min e das 14h00Omin e
17h00min. A visita podera ser realizada no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas antes da
data da abertura da licitag&o.

Na situacdo em apreco, as empresas T R DE C LIMA e CIANO SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA e F L CONSTRUCOES E SERVICOS alegaram que a empresa
OCIDENTAL COMERCIO E SERVICOS LTDA n&o cumpriu com os requisitos de qualificacio
técnica referente a inconsisténcia entre capital social do crea e contrato social, cadastro técnico federal
da licitante, dispensa de licenca de operacéo, certificado de inspecdo veicular, razdo pela qual é devida
sua inabilitacdo.

Nesse sentido, considerando o argumento € possivel recorrer ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, visando reanalisar os documentos técnicos questionados pelas empresas
supracitadas, a fim de verificar se o licitante apresentou a documentacao de acordo com o edital.

Observa-se que, quando o tema versa sobre “capacidade técnica” surgem duvidas e,
interpretagcdes equivocadas, como no presente caso, quanto aos limites a serem seguidos pelo
Administrador a analisar a comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes. Na definicdo de
Margal Justen Filho, “a expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para
execucao do objeto a ser contratado”.

Em relacdo ao Cadastro Técnico Federal da Licitante, exigido no item 7.1, observa-se que
a empresa recorrida juntou na sua documentacdo o referido documento, demonstrando que o
argumento invocado é meramente protelatério.

Antes de adentrar ao mérito sobre a apresentacdo da Dispensa de Licenciamento
Ambiental, é importante destacar que no Brasil, por exemplo, a Lei n° 6.938/1981 estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente e prevé a necessidade de licenciamento ambiental para
atividades que possam causar degradacdo ambiental. O licenciamento ambiental é um instrumento de
controle e fiscalizagdo, que tem como objetivo garantir que empreendimentos e atividades sejam
realizados de forma sustentavel, minimizando seus impactos ambientais.

No entanto, a propria legislacdo brasileira prevé a possibilidade de dispensa de
licenciamento ambiental em alguns casos especificos. O artigo 2°, inciso 111, da Resolucéo
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n° 237/1997, por exemplo, estabelece que
algumas atividades podem ser dispensadas de licenciamento ambiental quando se enquadram
como atividades de baixo potencial poluidor e degradador do meio ambiente, a exemplo do
objeto da licitagao.

Essa dispensa ocorre quando as atividades sdo consideradas de impacto ambiental
insignificante, que ndo trazem riscos relevantes a preservacdo do meio ambiente. 1sso pode incluir
atividades de pequeno porte, de baixa complexidade, que ndo envolvam produtos quimicos perigosos
ou areas ambientalmente sensiveis, por exemplo.

Cabe citar ainda o art. 3° da Portaria/SEMA n° 123/2015, que se aplica
perfeitamente ao caso concreto. Vejamos:
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Art. 3° - Ficam dispensados do Licenciamento Ambiental, em raz&o do porte e potencial
poluidor/degradador reduzido, as atividades e empreendimentos listados no Anexo desta
Portaria.

4930-2/02. Transporte de residuos sélidos ndo perigosos e de residuos da construcdo civil
(desde que comprovada a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos);

Sobre o Certificado de Inspecdo Veicular — CIV, cumpre destacar que o referido
documento foi apresentado pela recorrida, ao passo que o questionamento acerca da auséncia de
carroceria ndo encontra argumento, posto que, a analise embasa-se na emissado do referido certificado,
que demonstra que os veiculos foram inspecionados e estdo de acordo com as normas do INMETRO,
logo, o CIV é emitido apenas para o veiculo e ndo para a carroceria, conforme mencionado pela
recorrente.

Nao vislumbra-se também, quaisquer amparo juridico na justificativa invocada pela
recorrente, acerca da alteracdo no contrato social, posto que, a Certiddo de Registro e Quitacéo
emitida pelo CREA, esta em consonancia com as atividades e capital social previstos no contrato
social da recorrida, demonstrando que a mesma pode executar 0s servigos objeto da licitacao
sem quaisquer intercorréncias.

No presente caso, observa-se que a recorrente T R DE C LIMA invocou demasiados
pontos, sem embasamentos que o0s sustentem, restando nitido que o recurso é meramente protelatorio
e com intuito de tumultuar o certame, em razdo das auséncias de fundamentos juridicos consistentes
que justifiquem a inabilitacdo da recorrida.

Portanto, considerando o contexto fatico e juridico carreado neste julgamento,
destaca-se que ndo assiste razao as recorrentes, posto que a recorrida cumpriu com os requisitos
de qualificacdo técnica previstos no edital.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO os recursos administrativos
interpostos pelas empresas F L CONSTRUCOES E SERVICOS; CIANO SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA; T R DE C LIMA, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO diante da
auséncia de amparo legal que justifique a inabilitacdo da recorrida, razdo pela qual mantém-se a
decisdo que declarou habilitada e vencedora no certame a empresa OCIDENTAL COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

Por conseguinte, remeto 0s autos a autoridade competente para apreciacdo da
decisao.

Barreirinhas — MA, 12 de julho de 2023.

Aquilas Conceicdo Martins
Pregoeira
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