PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
Coordenacdo Central de Licitacdo — CCL

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N° 001

Referéncia: Pregdo Eletrbnico SRP n° 017/2023 — CCL/PMB

Processo Administrativo n° 4.625/2022

Impugnante: NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP

Objeto: Registro de Pregos para futura contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos
graficos, destinados ao “Programa Educar Pra Valer” da Secretaria Municipal de Educacao.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de analise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa NOVA
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP devidamente qualificado na peca inicial
acostada aos autos, em face do edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 017/2023 que objetiva alteragdo deste.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestiva, a inclusdo de fundamentacdo e o
pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

De acordo com o item 82 e seguintes do Edital, os pedidos de impugnag&o/esclarecimento
poderdo ser interpostos por qualquer pessoa fisica ou juridica, referentes ao processo licitatorio em apreco,
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, devendo este ser protocolado diretamente no e-mail ccl@barreirinhas.ma.gov.br em dias Gteis no
horéario de expediente (08h00min as 23h59min) ou no portal de compras de Barreirinhas — MA, através do
sitio eletrdnico www.centralcomprasbhsma.com.br.

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 19/05/2023 as 09h30min e o prazo
para que qualguer pessoa possa impugnar ou solicitar esclarecimento referente ao instrumento convocatério
em epigrafe era até as 23h59min do dia 16/05/2023

Com efeito, tendo em vista que a impugnacdo foi encaminhada no dia 16/05/2023,
portanto, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido e 0 mérito sera apreciado.

Il - DAS RAZOES

Em sintese, a empresa impugnante questiona 0 suposto ndo cumprimento do prazo da
publicacdo do aviso e a data fixada para apresentacdo das propostas e clausulas do edital estranhas a
legislacdo. Vejamos:

1. Do ndo cumprimento do prazo entre a publicagdo do Aviso e a data fixada para a
apresentacdo das propostas. Consta que o edital foi criado as 05:27:48 do dia 09/05/2023
por Igor Rocha, do qual a impugnante s6 teve acesso em 10/05/2023. Nos termos do artigo
4° inciso V, da 10.520/2002 (Lei que regulamenta a modalidade Pregdo), O prazo em
relacdo a data de efetiva disponibilizacdo do Edital e a data em que sera realizado o
certame, nunca podera ser inferior a 8 (oito) dias Gteis. Outrossim, de acordo com o art. 11,
III, Anexo I do Decreto Federal 3555/2000 (“nfo inferior a oito dias tteis”), os orgaos
devem abrir a licitagdo apenas no nono dia Util, visto que 8 dias Uteis sdo reservados para 0s
interessados prepararem suas propostas.

Dessa forma, a data para a realizacdo do pregédo seria no dia 23/05/2023. Raz&o pela qual
impugna-se o edital por ndo ter cumprido o prazo legal determinado na lei do pregéo,
conforme demostrado. Assim nao resta outra saida, a ndo ser a de se adotar as providéncias
necessarias no sentido de impugnar o Pregdo Eletrdnico n°® 017/2023 por estar em
descompasso com a as leis gerais de licitagdo que menciona e da jurisprudéncia do TCU, e
ao fim e ao cabo, também acarretard prejuizo ao préprio erério. 2. Clausulas do edital
estranhas a legislagdo. 3; 3.1 e 26. Intervalo minimo de diferenca entre os lances de e R$
0,01 (um centavo); 29.3. Os originais ou copias autenticadas, caso sejam solicitados,
deverdo ser encaminhados, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis a contar do proximo dia
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atil apos a solicitacdo do Pregoeiro: Coordenagdo Central de Licitacdo - CCL, situada na
Av. Joaquin Soeiro de Carvalho, S/N, Bairro Centro, Barreirinhas - MA, CEP: 65.590- 000.
27.4. A convocada que ndo apresentar proposta dentro do prazo de 05 (cinco) minutos,
controlados pelo Sistema, decairda do direito previsto nos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n.° 123/2006. SOLICITACAO DE CATALOGOS? 31.3. O Pregoeiro
poderd convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, em prazo indicado no Chat, sob pena de ndo
aceitacdo da proposta. 31.3.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo
Pregoeiro, destacamse 0s que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacfes pertinentes, a
exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for
0 caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio
pelo sistema eletrénico, sob pena de ndo aceitacdo da proposta. O edital induz a erro porque
contém clausulas ndo aplicaveis ao pregéo.

Diante do exposto, a impugnante requer que o acolhimento da presente impugnacdo para
alteragéo do Edital, no sentido de retirar a referida exigéncia.

11l — DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O presente certame tem como objeto o Registro de Pregos para futura contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos graficos, destinados ao “Programa Educar Pra Valer” da Secretaria
Municipal de Educagéo.

De inicio, ressalta-se que o presente edital esté regido pelas disposi¢cdes da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
regulamentado pelo Decreto Municipal n° 023/2021, do Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, regulamentado pelo Decreto Municipal n° 067/2021, do Decreto Federal n° 8.538, de 06 de
outubro de 2015, regulamentado pelo Decreto Municipal n° 021/2021, da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 e suas alteracGes, aplicando subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteragGes e de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame .

Inicialmente, sobre a alegacdo da empresa acerca da publicacdo do aviso e data fixada para
apresentacdo das propostas, cabe mencionar que o inciso V do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002,
determina que o prazo fixado para apresentacao das propostas é contado a partir da publicagéo do aviso, ndo
sendo inferior a 8 (oito) dias Uteis, para que os licitantes formulem suas propostas.

Nao obstante, verifica-se que o edital foi disponibilizado apenas no dia 09/05/2023, néo
restando prejudicado o prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentacdo das propostas, no entanto, por
forga dos principios aplicaveis a administragdo publica, tais como competividade, legalidade, isonomia,
entre outros, o pregdo sera adiado e a nova data sera publicada nos mesmos meios inicialmente
utilizados.

Em relacdo a supostas clausulas estranhas a legislacdo, destaca-se que o questionamento sobre a
exigéncia do intervalo minimo de diferenca entre lances, encontra amparo legal no inciso Il do art. 14 do
Decreto Federal n° 10.024/2019, que dispde o seguinte:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, 0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta; (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se que a previsdo contida no edital, ndo impede as licitantes de oferecer
a melhor proposta possivel, tampouco viola o principio da legalidade diante do dispositivo supracitado.

Em relacdo a apresentacdo de cOpias, originais ou autenticadas indicadas no item 29.3 do edital,
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destaca-se que o item 93 prevé que no julgamento das propostas e habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, sendo vejamos:

93. No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos e a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-Ihes validade e eficacia para fins de classificagéo e habilitacéo.

Ademais, o art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93, prevé que os documentos na fase de habilitacéo,
poderdo ser apresentados em original. Observemos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

Nota-se que a previsdo no edital, encontra guarida no dispositivo supracitado, e ainda estende
esta faculdade no julgamento das propostas, com o objetivo de assegurar que a administracdo nao contrate
empresas que por ventura tenham apresentado documento falso, razdo pela qual ndo constitui violagcdo a
qualquer principio licitatério a manutencao da referida exigéncia.

Por sua vez, sobre o item 27.4, é importante mencionar que este é o procedimento a ser adotado
em caso de empate, dando-se preferéncia a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
atendimento ao que dispde o art. 44 c/c o §3°do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06 e 86° do art. 5°do
Decreto Federal n® 8.538/2015. Vejamos:

Art. 44. Nas licitagBes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

8§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo méaximo de 5
(cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

(...)

Art. 5° Nas licitagBes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° No caso do pregdo, apds o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo méximo de cinco minutos por item em situacdo de empate, sob pena de
precluséo. (grifo nosso)

No presente caso, portanto, o empate ficto deve ser verificado ap6s a conclusdo da fase de
lances, momento em que o pregoeiro deve promover a classificagdo dos proponentes, verificando se a melhor
colocada se enquadra ou ndo como ME ou EPP e se é o caso de aplicacdo do empate ficto, o qual se
configura naquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 5% superiores a proposta mais bem classificada (e apresentada por uma média ou
grande empresa). Nesse caso, a ME ou EPP mais bem classificada tera o direito de apresentar, dentro
do prazo de cinco minutos, nova proposta de preco inferior a primeira colocada, sendo este 0 motivo
ensejador da presente exigéncia no edital, conforme dispde a legislacéo.

Sobre o item 31.3, em apertada sintese, destaca-se que a solicitacdo do envio complementar de
documento digital se d& no momento de eventual diligéncia a ser realizado pelo pregoeiro, em casa de
alguma insuficiéncia documental, para sanar erros ou falhas sem alterar a substancia das propostas, conforme
ja afirmado anteriormente neste julgamento.

Por fim, sobre o item 31.3.2 informamos que trata-se de um desdobramento do item 31.3, ou
seja, em sendo necessario diligéncia para verificar a conformidade das propostas com objeto pretendido pela
administracdo, se exige a apresentacdo dos documentos previstos no referido item, além de outro que por
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ventura o pregoeiro entenda necessario. Registra-se que a referida exigéncia encontra guarida no §9° do art.
26 c/c o art. 39. Observemos:

Art. 26 (omissis)

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata 0 § 2° do art. 38.

(..)

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, 0 pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade
do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificard a habilitacdo do licitante
conforme disposic6es do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Portanto, em atendimento ao pedido da empresa, e em consonancia com 0s principios que regem
0s processos licitatorios, o pedido serd acatado apenas no tocante ao prazo de publicacédo do edital, ao
passo que nos demais questionamentos nédo se vislumbrou quaisquer ilegalidades no certame, estando
o0 edital em consonancia com as normas aplicaveis a espécie.

IV- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnacdo interposta pela empresa
NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP, em razio a sua tempestividade, para no
MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao pleito formulado, considerando o amparo legal do pedido.

Na oportunidade, comunico que permanecem inalteradas as demais condices editalicias
do Pregéo Eletronico n° 017/2023 — CCL/PMB, no entanto, a nova data de abertura do certame sera
divulgada no meios oficiais (Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial do Estado do Maranhao e
Jornal de Grande Circulacdo) no sitio eletrénico de Barreirinhas — MA e Portal de Compras do
Municipio.

Barreirinhas — MA, 18 de maio de 2023.

Aquilas Conceigio Martins
Pregoeira CCL/PMB

De Acordo:

lolanda Santos David
Secretaria Municipal de Administragéo
Orgdo Gerenciador do SRP
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