ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Precos n° 011/2021 — CCL/PMB
Processo Administrativo n°: 0856/2021

Objeto: Contratacdo de Empresa para Recuperagao de Estrada Vicinal no Trecho desde o
Povoado Cangote passando pelos povoados Gira Mundo e Palmeirinha até o povoado
Mamede, conforme edital e seus anexos.

Recorrente: RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME
I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de julgamento de recurso administrativo interposto, tempestivamente, no
dia 23 de junho de 2021, pela empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA — ME, por meio do seu representante legal, com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93, em
face do resultado do julgamento de habilitagdo da Tomada de Precos n® 011/2021.

Por outro lado, o topico que trata da interposicao de recurso estd disposto no item
10 do instrumento convocatdrio do pregdo presencial em epigrafe, sendo vejamos:

10.2. Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) Julgamento das propostas;

(..)

10.5. O recurso sera protocolado na sede da Prefeitura Municipal de Barreirinhas-
MA, dirigido a Presidente da CCL, que ap6s Notificagdo aos demais licitantes e
cumprido o prazo estabelecido no § 3°, do artigo 109, da Lei Federal n® 8.666/1993,
se manifestara, submetendo o Recurso a decisdao da Autoridade Competente.

10.6. Os Recursos da Habilitagdio e Julgamento das Propostas terdo efeito
suspensivo. Nesse caso, a validade da Proposta serd prorrogada pelo periodo
recursal estabelecido na lei.

10.7. A intimacdo dos atos referentes a habilitagdo ou inabilitacdo do licitante,
julgamento das propostas, anulagdo ou revogagdo da licitagdo, rescisdo do contrato
ou suspensdo temporaria, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial.

10.8. Se presentes todos os prepostos dos licitantes na sessdo em que for divulgado o
julgamento da habilitagdo e da proposta, a intimagdo do ato sera feita diretamente
aos interessados e lavrada a ata.

Desta forma, a recorrente atendeu aos requisitos de admissibilidade, considerando
que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de
provimento ao recurso, reconsideracao das exigéncias, tempestividade, e interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado,
pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a interposicao de
Recurso Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagdo. Ressalta-se que ndo houve apresentagdo de contrarrazoes.
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Assim, o presente julgamento das razdes sera analisado considerando os termos do
Recurso impetrado.

II - DAS RAZOES
a) RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

Em sintese, a recorrente alega que ndo procede sua inabilitagdo em razdo da
auséncia das demonstragdes contdbeis do exercicio 2020, bem como do ndo preenchimento
dos requisitos de qualificagdo técnica previsto no edital. Vejamos:

No Relatério de Analise e Julgamento da Habilitagdo datada do dia 17 de junho de
2021, a Comissdo Permanente de Licitagdo, presidida pela Ilm* Sr" Aquilas
Conceicao Martins, inabilitou a empresa recorrente alegando "por ndo atender ao
item "6.1.3.3 "b" do Edital alega erroneamente a Sra. Presidente que a empresa RR
ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA- ME, ndo apresentou as
demonstragdes contabeis do exercicio de 2020, fato esse que ndo procede pois a
empresa demonstrou todas as demonstragdes contabeis conforme folhas enumeradas
pela representante, de paginas 63(sessenta e trés) e 79 (setenta ¢ nove). Foi
apresentado o balango patrimonial com suas demonstragdes contabeis, notas
explicativas e indices contabeis nas paginas enumeradas pela representante da
empresa das pags 60 (sessenta) a 67 (sessenta ¢ sete); Foi apresentado também o
livro diario na integra. desde o termo de abertura, livro diario, balan¢o patrimonial
com ativo ¢ passivo, ORE-Demonstragdes do Resultado do Exercicio, notas
explicativas das demonstracdes contabeis, indices contabeis, bem como o termo de
encerramento, paginas enumeradas pela representante da empresa das paginas 68
(sessenta e oito) a 86 (oitenta e seis), deixando claro o equivoco da Comissao.

E que a empresa recorrente ndo atendeu ao Item ..6.1.4.2" do edital quanto a
Qualifica¢ao Técnica.

Portanto voltamos a frisar que somente o profissional e ndo a pessoa juridica podera
solicitar o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, devendo o atestado estar em nome do profissional ¢ ndo em
nome da empresa.

A empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, apresentou
varios atestados de capacidade técnica profissional no qual o engenheiro detentor
faz parte do quadro permanente da empresa, comprovados conforme documentos
apresentados sendo eles: (Contrato de Trabalho firmado entre a empresa e o
profissional , Certidio do CREA PESSOA JURIDICA, na qual consta o
profissional, e Certiddo CREA, pessoa fisica na qual consta a empresa.

Foram apresentados diversos atestados que atendem perfeitamente as exigencias
solicitadas no edital, pois esta claro em ambos os atestados nas descri¢des dos
servigos sobre execugdo de servigos e indo além do solicitado no edital que a
Prefeitura Municipal de Barreirinhas/MA. No presente certame. no item 6.1.4.3
solicitou capacidade técnico profissional com obras similares, portanto a RR
ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, atende todos os requisitos
pré-estipulados.

Ante o exposto, a recorrente requer o provimento do recurso e, consequentemente,
a reconsideracdo da decisdo que a declarou inabilitada no certame.

III - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS
a) DAS DISPOSICOES INICIAIS

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93).

Convém esclarecer que a vinculagdo ao ato convocatdrio, principio fundamental
das licitagdes, determina que os atos sucessivos do certame acordem com os dispositivos do
edital.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que estara
estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro
teor do certame.

Por conseguinte, a Administracdo e as licitantes ficam restritas ao disposto no
Edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-3o ao contrato.

Na percepciao de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos
e condigoes do edital”.

As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratacao,
neste caso especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatério, ressalvam a liberdade
para a administracdo definir suas condi¢des, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de
modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas.

O referido procedimento licitatorio em questdo ¢ regido pelo Edital de Tomada de
Precos n° 011/2021, Decreto Municipal n® 011/2021 e subsidiariamente Lei Complementar n°
123/06.

Assim, em obediéncia a legislacdo que rege o referido certame, traz-se a andlise,
para maior elucidacdao dos fatos, as seguintes consideragdes que apreciam as argumentacoes
elaboradas pela recorrente.

b) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRENTE

A principio, sabe-se que para avaliar a boa situagdo financeira do licitante, a
Administragdo Publica deve exigir a apresentagdo do balango patrimonial, demonstracdes
contabeis, indices financeiros na fase de habilitacdo e certiddo negativa de faléncia e
concordata.

Essa analise propicia o exame da capacidade de execugdo do objeto da licitacao
por parte do licitante, verificando se este podera arcar rigidamente com os encargos
financeiros decorrentes do contrato. Nesse contexto ¢ como disciplina o art. 37, XXI da
Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O professor Cretella Junior possui o mesmo entendimento acerca do assunto,
sendo vejamos:

“Qualificagdo econdmico-financeira ¢ a capacidade ou possibilidade de a empresa
suportar os encargos econdmicos do contrato, qualificagio que devera ser
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da habilitacdo, para que seja
admitido como participante do certame, no qual se caracterize, de modo pleno, sua
situagd@o de solvéncia, diante dos créditos existentes ¢ dos compromissos assumidos,
bem como do faturamento”

Portanto, o balango patrimonial, as demonstracdes contabeis, os indices

financeiros e a certiddo negativa de faléncia e concordata se insurgem com a funcdo de
verificar se o licitante preencheu as exigéncias de habilitagdo no tocante a qualificagdo

econOmico-financeira.

As razoes recursais do RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA —

ME se insurgem na discordancia quanto a decisdo de inabilitagdo em razdo das
demonstragdes contdbeis do ano de 2020, sob o argumento de que a decisdo ndo merece

prosperar.

Antes de adentrar ao mérito das alegacdes, ¢ importante aludir que o item 6.1.3.3

e 6.1.3.4 define as formas de apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contédbeis.

Vejamos:

6.1.3.3. Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis (Demonstragdo do
Resultado do Exercicio — DRE) do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, acompanhados dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario ou do proprio Livro Didrio, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

a) As empresas obrigadas a elabora¢do das Demonstragdes Contabeis por meio da
Escrituragdo Contabil Digital — ECD, nos termos da IN RFB n° 1.774 de 22 de
dezembro de 2017, terdo que apresentar, até¢ o ultimo dia til do més de maio, as
Demonstragdes Contabeis do penultimo exercicio (2019) encerrado, apos esta data é
obrigatoria a apresentacdo das Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio (2020)
encerrado;

b) As empresas ndo obrigadas a elaboragdo das Demonstragdes Contabeis por meio
da Escrituracdo Contéabil Digital — ECD terdo que apresentar, até 30 de abril, as
Demonstragdes Contabeis do penultimo exercicio (2019) encerrado, apos esta data €
obrigatoria a apresentagdo das Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio (2020)
encerrado.

¢) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, a mesma devera
apresentar balanco patrimonial ¢ demonstra¢des contabeis referentes ao periodo de
existéncia da empresa.

d) Na hipotese de alteragdo do Capital Social, apos a realizagdo do Balango
Patrimonial, a licitante devera apresentar documentacdo de alteragdo do Capital
Social, devidamente registrada na Junta Comercial ou Entidade em que o Balanco
foi arquivado.
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6.1.3.4. As Demonstragdes Contabeis deverdo ser “apresentadas na forma da Lei”,
nas seguintes situagdes e condi¢des, de acordo com a legislagdo aplicavel, natureza
juridica da licitante e regime tributario a cada caso, ¢ previsto neste instrumento
convocatodrio, devendo observar e apresentar, nos termos conforme a seguir:

a) Publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, ou
outro jornal de grande circulagdo da sede ou domicilio do licitante, conforme art.
289 da Lei Federal n° 6.404/1976, ou;

b) Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, e;
c) Registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas da sede ou domicilio do
licitante para as sociedades simples ou;

d) Na forma do Sistema de Escrituragdo Publica Digital — SPED, instituido pelo
Decreto Federal n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, acompanhado da copia do
recibo de entrega da escrituragdo contabil digital — SPED CONTABIL, nos termos
de Instru¢do Normativa editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Da leitura do dispositivo supracitado, cumpre destacar que as demonstracdes
contabeis apresentadas pela recorrida atendem as disposi¢oes supracitadas, considerando
que o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis solicitadas no edital, foram
devidamente apresentadas, conforme analise dos autos.

Tendo como os fatos mencionados acima, entende-se que o Balango Patrimonial
acompanhado do termo de abertura e encerramento e Demonstracdo de Resultado de
Exercicio apresentado na forma da lei civil € o que consta nos autos do certame,
demonstrando que ha amparo legal na pretensdo da recorrente.

Portanto, verifica-se que os documentos exigidos no Edital guardam profunda
relacdo com os requisitos previstos no Codigo Civil para contabilidade empresarial. Nesse
cenario, como consequéncia, nio se pode tirar outra conclusio se ndao a de que a
empresa cumpriu o edital ao apresentar a demonstracio contabil na “forma da lei”,
estando em harmonia com o que o edital e a legislacio prevéem.

¢) DA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE

Inicialmente, ¢ importante ressaltar o que dispde o final do inciso XXI, do art. 37,
da Constituicdo Federal, ao disciplinar que nas contratagdes deve se exigir somente as
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées”.

Ressalta-se que o presente edital estd regido pelas disposi¢des da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragdes, Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragdes, Decreto Municipal
n°011/2021.

Adentrando ao mérito das alegacdes, ¢ de praxe na doutrina e jurisprudéncia
dividir a qualificacdo técnica em duas espécies. A primeira é a qualificacio técnico-
profissional, que diz respeito a comprovagao pela licitante de que dispde, para a execugdo da
obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em
objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado. Enquanto a segunda é
a qualificacio técnico-operacional, a_qual se refere a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, expertise, pessoal e demais
elementos materiais para a execuciio da obra ou servico.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHAS
CNPJ: 06.217.954/0001-37
COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

E mister esclarecer que a qualificagio técnico — profissional, no caso dos
Engenheiros Civis, ¢ composta pelo acervo técnico do profissional, que ¢ a experiéncia por
ele adquirida ao longo de sua vida na area que exerce, compativel com as suas atribuicoes,
devendo ser registrada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA competente, de acordo com o art. 47 da
Resolugdo CONFEA n° 1025/09, que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e
o Acervo Técnico Profissional.

Destarte, ¢ por meio da Certidao de Acervo Técnico — CAT que se certifica que as
obras ou servicos técnicos constituem o acervo técnico do profissional, comprovando dessa
forma, sua aptidao técnica no mercado de trabalho.

Por sua vez, a capacidade técnica — operacional é definida como a estrutura
que a empresa possui para realizar empreendimentos (equipamentos, expertise, equipe
técnica etc.), devendo ser comprovada por meio de experiéncia em contratos de obras
similares ao objeto licitado, ou seja, os atestados referentes a qualificacio técnico-
operacional, visam apenas demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administracio, bastando apenas a sua apresentacio,

sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Nesse sentido, o edital exige a comprovacio da qualificacdo-técnica-
profissional e técnico-operacional, mas nio exige o registro do atestado de capacidade
técnica-operacional no CREA, apenas que em se tratando de servicos que envolvam
parcelas afetas a engenharia, serd indispensavel que tanto a pessoa juridica como o
responsavel técnico sejam registrados perante 0 CREA (veja-se o art. 15 da Lei n°® 5.194/66).

Sendo assim, ¢ indispensavel a exigéncia de comprovacao do registro de tais
pessoas perante 0 CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licitacdes, sendo
vejamos:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a
qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se
depreende do Manual de Procedimentos Operacionais:

Do atestado: O atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado, que atesta a execugdo de obra
ou a prestacao de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

Ademais, ¢ facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer
prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Assim, entende-se que a inabilitagdo da Recorrente NAO feriu a competitividade
do certame, considerando que a comprovaciao da capacidade técnico — profissional da
pessoa juridica é representada pelo acervo técnico dos profissionais a ela vinculados, o
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que nio equivale a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, conforme disciplina
o art. 48 da Resolugao CONFEA n° 1025/09, in verbis:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fun¢do da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. (grifo nosso)

Consolidado a tese aqui resguardada, evidencia-se, ainda, que na propria
Resolugdao, o CONFEA vedou a emissdao de CAT em nome de pessoa juridica, sendo claro ao
determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenca
ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugao n°® 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo tnico.
A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Nesse sentido, como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenga de
profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos pela execugdo
das obras e servicos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do
registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacdo técnico-profissional.

Entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica, que comprovem a
realizacdo anterior de obras e servigos de engenharia, ndo ¢ prejudicial ao certame, visto que
se busca comprovar a expertise da empresa para execucdo do objeto ora licitado,
atendendo, dessa forma, ao interesse publico.

Logo, a exigéncia de atestado ou certiddo de acervo técnico comprovando que a
licitante executou os servigos relacionados no edital NAO contraria a Resolugdo n°® 1025/2009
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, como ja afirmado
anteriormente, pois a mesma disciplina a comprovacao da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica atrelada ao acervo técnico do profissional a ela vinculada, e ndo a sua
capacidade técnico-operacional.

O referido questionamento objeto de impugnacao e de recurso pela recorrente, vai
contra ao que define o CONFEA no Manual de Procedimentos Administrativos, aprovado
pela Decisdao Normativa n® 085/2011, para aplicagdo da Resolugdo n°® 1025/2009, onde no
item 1.3 do Capitulo IV, que trata do Registro do Atestado consta o seguinte:

1.3. Recomendacao

Esclarecer as comissodes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que:

e o atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

e csteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme Certiddo
de Registro e Quitag@o da pessoa juridica; ou

e venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas.

e o atestado registrado no CREA ndo fara prova de capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em que o profissional
ndo mais estiver a ela vinculado; [...]
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O Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que autorize a fazé-lo

Dessa perspectiva, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
licitante nao configura uma exigéncia desarrazoada e ilegal, visto que todos os requisitos de
qualificacio técnica previstos no edital, atendem a legislacio, doutrina e jurisprudéncia,
niao merecendo prosperar os argumentos invocados pela recorrente, motivo pelo qual
permanece inabilitada no certame devido ao nio cumprimento, em sua totalidade, dos
requisitos previstos no edital.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO o recurso interposto
pela empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, para no mérito
DAR PROVIMENTO PARCIAL nos pedidos invocados, no entanto, FICA MANTIDA A
INABILITACAO em razio do descumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica
previsto no edital com base nos fundamentos acima apresentados.

Por conseguinte, remeto os autos a Autoridade Competente (Secretaria
Municipal de Administracido) para apreciacao da decisao.

Barreirinhas (MA), 06 de julho de 2021.

Aquilas Concei¢ciio Martins
Presidente da CCL

Romario Silva Costa
Membro da CCL

Evaldo Aguiar Costa
Membro da CCL



