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APRESENTACAO

A Primeira Etapa da Oficina de Planejamento Participativo do Projeto Orla em
Barreirinhas teve como objetivo cumprir com uma das fases de elabora¢do do Plano de
Gestao Integrada da Orla (PGI) do municipio. Deste modo, os trabalhos realizados
durante essa 1* Etapa da Oficina, buscaram abordar o diagndstico de desafios e potenciais
de trés regides da orla municipal, definidas como Unidades de Planejamento, quais sejam

as orlas de: Atins; Passa Bem, Bar da Hora e Mandacaru e; a Orla Central.

O processo colaborativo de constru¢do do Plano de Gestdo Integrada da Orla
(PGI) engloba a¢des cujo e intuito ¢ a reducdo de danos ambientais e a proposi¢ao do
desenvolvimento sustentavel, que contribua com a melhoria de servicos de infraestrutura,
do reordenamento da orla, de novas oportunidades de negdcios, do fluxo de turistico
responsavel, da qualidade ambiental, da qualidade de vida dos moradores e da experiéncia

do turista que visita o local.

As atividades, desta Primeira Etapa da Oficina de Planejamento Participativo para
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada — PGI, da orla maritima e estuarina de
Barreirinhas, ocorreram entre os dias 30 maio a 03 de junho de 2022, que se realizou no
formato de trés mini oficinas em locais articulados pela Coordenagdo Municipal do
Projeto Orla (CMPO), quais sejam: Atins, Mandacaru/Bar da Hora e na Orla Central,

correspondendo a cada uma das trés Unidades de Planejamento identificadas.

A Oficina foi conduzida pela CONSIGA — Consultoria em Sistemas Integrados e
Gestdo Ambiental — cuja contratacdo ocorreu em decorréncia de processo licitatorio
conduzido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, sob a coordenagdo do seu
Departamento de Turismo — DETUR/UFRN, em cumprimento as metas do Projeto
“Brasil, essa ¢ a nossa praia” (UFRN/MTUR). A CONSIGA foi representada pelos
facilitadores Leonardo Tindco, Eduardo Branddo, Enio Ricardo Gomes, Juliana de Sa e
Marcos Vinicius Rodrigues, em parceria com o Grupo de Trabalho da Coordenagdo

Municipal do Projeto Orla em Barreirinhas (GT-CMPO Barreirinhas).
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As trés mini oficinas consideraram as caracteristicas identificadas na regido onde
0s impactos naturais ou antropicos € 0s potenciais para intervengdes publicas ou privadas
na Orla, em comum acordo com agentes municipais, qualificaram essas trés Unidades de
Planejamento — UP, quando da realizacdo do Diagnostico Preliminar elaborado pela

equipe da consultoria CONSIGA.

Essas referidas UP tiveram as suas poligonais avaliadas e referendadas, com ou
sem ajustes, pelos participantes desta Primeira Etapa da Oficina de Planejamento
Participativo do PGI da Orla de Barreirinhas. Para cada uma delas havia sido elaborado
um mapa com os limites das faixas terrestre e aquatica da orla, bem como suas areas e

extensdo, os quais foram submetidos a andlise dos participantes visando o seu referendo.

Cabe ressaltar que essas Unidades de Planejamento ja traziam segmentos que
apresentavam caracteristicas de paisagem diferenciadas, mas intimamente ligadas pelas
dinamicas ambientais, sociais ¢ econOmicas. Para sua constru¢ao, foram adotados
parametros como: dindmica socioecondmica, mancha urbana, produ¢ao social, cobertura

vegetal, suporte fisico, drenagem e corpos hidricos.

A partir dos elementos preliminarmente identificados e apds visita de campo para
uma leitura comunitdria da realidade, sob os diferentes olhares dos participantes da
Oficina, foram elaborados quadros-sintese, com o objetivo de sistematizar a leitura da
realidade e trazer ao processo de construgdo coletiva, os elementos colhidos

presencialmente na orla municipal das UP selecionadas.
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1. A ORLA DO MUNICIPIO
1.1. Conceitos

De acordo com os artigos 22 e 23 do Decreto Federal 5.300, de 7 de dezembro
de 2004, a orla maritima ¢ considerada como a “faixa contida na Zona Costeira, de largura
variavel, compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela
interface entre a terra e o mar”. Quanto aos limites, estabelece que o limite maritimo fica
definido através da isobata de dez metros e o limite terrestre define-se a partir de
cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas ndo urbanizadas,
demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final do

ecossistema confrontante.

Ainda conforme o Decreto 5.300/2004, estes limites podem ser alterados, desde

que justificados e enquadrados nos seguintes critérios:

“I - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas
anuais, expressas em periodos de dez anos, capazes de ultrapassar
a largura da faixa proposta;

IT - concentragdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos
recursos ambientais existentes na orla maritima;

IIT - tendéncia de avango da linha de costa em dire¢do ao mar,
expressa em taxas anuais; e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja
inferior a profundidade de dez metros.”

(Art. 23, § 2°., Decreto Federal 5.300/2004).

De modo que as agdes disciplinares quanto ao uso e ocupagdo da orla de
Barreirinhas, sejam planejadas de forma a atender a realidade e necessidade caracteristica
de cada local, a orla municipal foi, neste momento, dividida em trés Unidades de
Planejamento (UP1, UP2 e UP3). A equipe de facilitadores da CONSIGA em comum
acordo com a Prefeitura de Barreirinhas, dividiu o territério com base em critérios que
definem a Unidade de Planejamento como o elemento estruturante do PGI, identificadas
a partir dos seguintes pardmetros: Interagdes Socioecondmicas; Suporte Fisico;

Drenagem de Corpos Hidricos; Mancha Urbana; e Cobertura Vegetal.
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Essa divisdio em Unidades de Planejamento — UP, possibilitara que as agdes de
ordenamento quanto ao uso e ocupacao da orla municipal, sejam planejadas de forma a
atender a realidade e a necessidade caracteristica de cada local. Com isso, a equipe de
facilitadores da CONSIGA, em comum acordo a Coordenagao Municipal do Projeto Orla,

sugeriu a divisdo do territério em UP, sendo elas:

e Unidade de Planejamento 1 — UP 1: corresponde a Praia de Atins;

e Unidade de Planejamento 2 — UP 2: corresponde as eemunidades—nas regides
conhecidas como Passa Bem, Bar da Hora ¢ Mandacaru;

e Unidade de Planejamento 3 — UP 3: corresponde a Orla central/Cidade de

Barreirinhas.
1.2. Unidades de Planejamento

Essas UP poderiam ser divididas em trechos, levando em consideracdo os
aspectos fisicos e processos de uso e ocupagao predominantes, porém nao foi considerado
necessario pelos participantes da UP 1, visto a homogeneidade que a unidade apresentava.
No entanto, no caso da UP 2, a mesma foi dividida em 3 trechos. Ja na UP3, ainda que a
mesma apresente diferencas paisagistica em por¢des de sua poligonal, o elemento
paisagistico ndo foi considerado como fator determinante para uma subdivisdo em
trechos, visto que a dindmica urbana, de turismo e a producdo social verificadas se
demonstravam homogéneas e mais expressivas, descaracterizando-se, portanto, a sua
subdivisdo em trechos. De modo geral, as orlas foram classificadas nos termos do Decreto

N°5.300/2004 com as seguintes tipologias e classes:

» UNIDADE DE PLANEJAMENTO 1 — UP1: A UPI1 corresponde a porgao
Costeira/Estuarina, estuario inferior. Possui uma extensdo de 9,992 Km, uma faixa
terrestre com 0,8513 Km? e uma faixa aquatica de 3,3248 Km?2. Por se tratar de uma orla
estuarina, o limite da faixa aqudtica, em tese seria o canal do rio (talveg), porém a grande
dindmica de sedimentos verificada na regido faz com que o canal altere sua posi¢do ao
longo do ano. Assim sendo, o plano incluiu todo o corpo hidrico defrontante a por¢ao
terrestre. Quanto aos tipos genéricos de orla estd classificada como de “Praias em
Processo de Urbaniza¢do” (Orla Classe B), apresentando ecossistemas primitivos

parcialmente modificados. Nessas zonas destaca-se o corddo de dunas frontais em
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processo de ocupagdo e passivel de recuperagdo. Presenca de residéncias unifamiliares
localizados na orla, com poucos acessos a praia devido a colocacdo de cercas de arame

farpado, baixa infraestrutura publica, assentamentos em expansdo relativamente

estruturados.

Figura 1: Localiza¢do da Unidade de Planejamento 1- UP1 -Atins.
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Escala: 1:10.000/ Foria: A4
Elaborado por: Marcos Quintaros /
Juliana Guereiro
Eduardo Branddo

Fonte: Consiga, 2022.

Figura 2: Perfil padrdo da faixa de dominio de orlas estuarinas.
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Fonte: UFPA, 2015.
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> UNIDADE DE PLANEJAMENTO 2 - UP2: A presente Unidade de
Planejamento abrange as regides de Passa Bem, Bar da Hora e Mandacaru, as quais estdo
enquadradas como orlas estuarinas. Por se tratar de uma orla estuarina, o limite da faixa
aquatica, em tese seria o canal do rio (talveg), porém a grande dindmica de sedimentos
verificada na regido faz com que o canal altere sua posi¢ao ao longo do ano. Assim sendo,
o plano incluiu todo o corpo hidrico defrontante a por¢do terrestre. A UP2 apresenta,
portanto, grandes areas alagaveis por ocasido das grandes cheias do Rio Preguicas e
topografia abaixo do nivel do mar, tudo isso sobre um terreno sedimentar ndo
consolidado, o que confere a esta UP a classificagdo de orla exposta. Encontra-se em
processo de urbanizacdo muito inicial e pode ser considerada como Orla Classe A, porém

em transi¢ao para Orla Classe B.

Figura 3: Localiza¢ao da Unidade de Planejamento 2 (UP2).
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Fonte: CONSIGA, 2022.
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Figura 4: Perfil padrdo da faixa de dominio de orlas estuarinas.
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Fonte: UFPA, 2015.

» UNIDADE DE PLANEJAMENTO 3 — UP3: A Orla Central corresponde a orla
fluvial/estuarina localizada a margem direita do rio Preguicas, onde se localiza a Sede
Municipal, incluindo o bairro Centro (Beira Rio). Nesta area pode ser observada uma
duna ativa e diversas dunas inativas na margem do rio Preguicas, além da planicie aluvial
com vegetacao nativa, podendo ser classificada como orla abrigada. Por se tratar de uma
orla estuarina, o limite da faixa aquatica ¢ o canal de navegacao do rio (talveg). Nesta UP,
tém-se uma malha urbana consolidada (Orla Classe C) que ocupou boa parte da orla
impedindo o acesso direto ao rio, um pequeno trecho permite uso publico pleno, e “nos
limites extremos” da area urbanizada, encontra-se uma orla em processo de urbanizagao,
com taxa de ocupacao ainda bastante rarefeita, podendo ser considerada como Orla Classe

A em transi¢ao para Orla Classe B.

A Orla Central, localizada no médio curso do Rio Preguicas, tem passado por diversas
modificac¢des de fisionomia da paisagem devido as agdes antropicas. Ao longo dos anos,
programas de politicas ptblicas impulsiona o desenvolvimento do turismo na unidade de
planejamento, conseguintemente uma crescente ocupagdo, com usos residenciais e
comerciais, resultaram em impactos sobre aquele ambiente natural de Areas de
Preservagdo Permanente (APP). Elas sdo consideradas areas estratégicas para conservar
o estado de equilibrio do ambiente e dos recursos naturais, para o bem-estar das geracdes

presentes e futuras (BRASIL, 2012).
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Figura 6: Perfil padrdo da faixa de dominio de orlas estuarinas.
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2. METODOLOGIA
2.1.M¢étodos aplicados durante a 1° Etapa da Oficina de Planejamento

De forma a abranger os diferentes setores representados na Oficina de
Planejamento, como também de modo a que os temas discutidos estivessem conformes a
realidade de cada UP, os facilitadores utilizaram-se de seis técnicas distintas, sendo eclas:
Escutatéria, Visualizagdo, Cadernos de Apoio, Lentes de Observacdo, Mesa de

Conversacao ¢ Plenaria.

Como ja mencionado, o conjunto de atores envolvidos foram divididos em
grupos de discussdo menores para o desenvolvimento das atividades propostas em cada
Unidade de Planejamento — UP. Através das trés primeiras técnicas citadas, cada grupo
ficou encarregado pela elaboragdo dos quadros-sintese de suas respectivas Unidades de
Planejamento — UP. No ultimo dia da Oficina, todos os grupos foram reunidos para que
a plendria tivesse a participacdo de todos. No entanto, sempre que havia a necessidade de
reunir-se a todos os participantes para orientagdes metodologicas, se buscou reuni-los em
auditorio, para as orientagdes metodoldgicas comuns a todas as UP e depois os
encaminhava para suas respectivas salas de funcionamento de suas mesas de conversagao

em cada UP dos respectivos grupos.

e FEscutatoria

A técnica da escutatdria cria espagos para deixar que o outro se expresse a0 mesmo
tempo em que incentiva 0os ouvintes a praticarem a escuta ativa. Esta técnica estimula o
trabalho em equipe, ajuda a promover as relagdes interpessoais gerando confianca entre
os individuos do grupo, além de fornecer informacdes relevantes muitas vezes sé
relatadas pelas partes afetadas. Esta técnica esteve presente no decorrer da oficina durante

as discussdes necessarias para as composicoes dos quadros-sintese.
° Visualizagdo

O método da visualizagdo consistiu em escrever em cartelas de cores diferentes,

as pautas aprovadas pelo grupo e coladas em um local visivel para todos, para que, dessa
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forma todos acompanhassem a elaboragdo do quadro-sintese. A utilizagdo de cores
diferentes entre as cartelas se mostrou uma tatica muito eficiente pois facilitou a
diferenciagdo dos topicos discutidos ajudando assim na organizagdo do pensamento dos
participantes. Se um quesito discutido fosse considerado relevante para todos os membros
do grupo, esta faria parte do quadro-sintese, caso contrario estaria descartada, pois para

uma pauta compor o quadro-sintese a decisdo do grupo teria que ser unanime.

As cartelas tém cores diferentes que correspondem a uma coluna do quadro
sintese em elaboragdo e cada cartela contém apenas 1 ideia descrita em no maximo trés
linhas e em letra legivel. Apds o consenso, sdo entdo coladas em um local, de modo a que
todos visualizem e acompanhem, em tempo real, a elaboracdo do quadro-sintese, tendo
assim, a visualiza¢do do todo no qual fez parte como sujeito, protagonista de criagdo do

processo de planejamento.

e Mesas de Conversacao

Concomitantemente ao método da Escutatéria ¢ Visualizagdo, as mesas de
conversacao foram articuladas quando da formagdo dos grupos para trabalhos em cada
UP especifica. Esse ¢ um formato onde ¢ estabelecido um espago de conversagdo, ao
redor de uma mesa, para que o fluxo comunicacional se consolide de forma que, através
da articulacdo de um lider escolhido pelos participantes, ocorra a constru¢do de consensos
estratégicos, considerando os interesses de cada grupo dentro do jogo social da
representacdo social e econdmica em que cada um se posiciona, € que se expressa no
fluxo comunicacional entre os participantes da mesa, sobre um determinado tema
especifico. Nesta ocasido cada pauta colocada em discussao por algum individuo do grupo
era debatida até se chegar ao consenso, determinando se iria ou ndo entrar no quadro
sintese trabalhado no momento. As mesas de conversa¢ao podem formar-se e desformar-
se ou alterar-se, a0 momento de planejamento, ou ainda de acordo ao tema discutido em

uma UP especifica, entre outros aspectos a considerar.

e (Cadernos de Apoio

O Caderno de Apoio se configura como o guia para o acompanhamento de toda

a etapa da Oficina. Trata-se de material impresso contendo toda a agenda programada da
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Oficina, dia a dia, com os respectivos horarios de desenvolvimento das agdes previstas na

metodologia desenhada para os trabalhos.

Também traz elementos metodoldgicos explicativos, de forma clara e objetiva,
de modo a que a memodria dos elementos tedricos e metodologicos que foram
apresentados, permane¢am a mao do participante da Oficina. Também consta de espaco
para anotacgdes e rascunho, onde os registros individuais possam ser feitos e permanegam
como memoria escrita de cada um. Tanto nos trabalhos de campo, como nas Mesas de
Conversacao ou na Plenaria, o Caderno de Apoio devera estar sempre a mao do sujeito
participante da Oficina. Essa orientagdo ¢ devidamente repassada pelo Facilitador no

inicio e durante os trabalhos da Oficina.
e Lentes de Observagao

As Lentes de Observagdo consiste em técnica da CONSIGA, onde os
facilitadores buscam orientar aos atores da Oficina a fazer a leitura da realidade sob
diferentes dimensoes, como se estivessem usando alternadamente “lentes de 6culos” com
filtros para as seguintes tematicas: meio ambiente, dindmica econdmica, dindmica urbana,
produgdo social, dindmica do turismo, situag¢ao patrimonial, conflitos de usos, entre outras
que se fagam relevantes a leitura social e comunitaria, especialmente no momento da

visita de campo.

Dessa forma, os atores ndo perdem a oportunidade de observar a realidade sob
diferentes aspectos, tornando assim, a leitura sdcio-politica mais fidedigna da realidade
observada. O principal objetivo ¢ que a leitura seja totalizante, onde todos os aspectos
relevantes observados pelos participantes, sejam levados a discussdo e ao conhecimento

geral.
e Plenaria

A plendria ¢ outra técnica onde ndo se busca a produ¢do de consensos, mas sim, a
pratica democratica da apresentacdo de uma tese e o estabelecimento do contraditdrio,
com defesa, discordancias, concordancias, réplicas e tréplicas. Em ndo havendo consenso,
o tema ¢ colocado em votacdo, podendo ser referendado, suprimido ou alterado. A

plenaria ocorreu no ultimo dia na presenca de todos os envolvidos na confec¢do dos
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quadros-sintese. Nessa ocasido, representantes de cada grupo apresentaram os quadros
montados pela sua respectiva equipe. Nesse momento, integrantes de outros grupos
podiam colocar em questdo a viabilidade do que foi exposto. Enquanto a decisdo dentro
de cada grupo tem que ser uninime, na Plenaria ¢ feita através da votacdo de todos os
participantes. Tém-se assim, a unicidade das diversidades de visdes sobre a Orla de

Barreirinhas, para a legitima maioria dos representantes presentes.
2.2. Trabalho em campo

O trabalho de campo seguiu a orientagdo estabelecida pela Metodologia
Nacional do Projeto Orla. Foi realizado no segundo dia desta Primeira Etapa da Oficina
de Planejamento por cada grupo, correspondente a sua Unidade de Planejamento — UP,
através de uma visita de campo a todo o espaco territorial da poligonal da Orla de cada

UP especifica.

Durante a visita, os facilitadores orientaram cada grupo a olhar através das lentes
de observagdo sob os seguintes aspectos: ambiental, socioecondémico, turistico,
patrimonial e cultural, em todo o espago da orla, considerando os aspectos relevantes as
lentes de observacao avaliados quando da Visita Técnica e fundamentado no Diagnostico
Preliminar, sobre cada caracteristica particular observada, considerando as mudangas na
homogeneidade de cada UP. Os facilitadores ressaltaram também, a importancia de
observarem temas relevantes além dos que haviam sido identificados, especialmente

aqueles referentes as dinamicas urbana e de produgdo social e a dinamica do turismo.

O objetivo foi fazer observacdes para a construgdo dos cendrios atual e desejado,
a serem construidos posteriormente a visita de campo e identificar os problemas e
potenciais existentes. Os cenarios deveriam refletir a realidade observada sob cada uma
das lentes de observagdo. Para melhor ilustrar os cendrios, foram feitos registros
fotograficos, a fim de se utilizar desse material como elemento de consulta durante as
discussdes nas mesas de conversacdo, agregando a esses, as imagens obtidas quando da
Visita Técnica a cada UP, anteriormente realizada, a fim de detalhar cada espaco,

particularmente quanto aos seus usos e as dindmicas observadas.
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3. PROBLEMAS E OPORTUNIDADES IDENTIFICADOS NA ORLA

Uma vez definidos os grupos de planejamento de cada UP, os mesmos se
reuniram de forma articulada e sist€émica em suas respectivas UP, a fim de discutir os
temas pertinentes para o planejamento e gestao da orla de Barreirinhas/MA. As discussoes
levaram ao preenchimento dos quadros-sintese, a partir da utilizagdo da metodologia ja

descrita anteriormente.

Para melhor visualizar os resultados dessa etapa, as informagdes discutidas, nela
constante, serdo organizadas por UP, cada uma com seu respectivo detalhamento, tendo

como base a divisdo dos trés quadros-sintese, da seguinte forma:

° Quadro de Cenarios atual e desejado: Apresenta o cendrio atual de acordo com
o que foi visualizado durante a visita de campo nas Unidades de Planejamento, e
confeccionado apos debate e constru¢do de consensos durante as mini Oficinas, e traga
qual seria o cenario desejado diante da realidade observada, de forma a transformar a

realidade indesejada em uma realidade desejada por todos.

° Quadro Sintese 1: Esse quadro apresenta as configuracdes locais e os usos
principais verificados na orla, bem como relaciona os problemas e os potenciais
identificados, onde os primeiros configuram-se como as discrepancias entre o cenario
atual e o cendrio desejado e, os segundos, referem-se a possibilidade de aproveitarem-se
as oportunidades existentes e superar os obstdculos que se interpdem para que o0S
potenciais possam se materializar e, assim, contribuir para que o cendrio atual se converta
no cenario desejado por todos. Também destaca os projetos previstos ou em implantagdo

em cada UP especifica, objeto de andlise.

° Quadro Sintese 2A: apresenta o quadro Sintese 2A contendo os problemas
identificados no Quadro-Sintese 1, referente aos pontos analisados, porém detalhando as
suas causas (atividades geradoras) e consequéncias (efeitos e impactos) averiguados em

cada uma das UP, objeto de analise.

° Quadro Sintese 2B: apresenta o quadro Sintese 2B expondo os potenciais

identificados no Quadro-Sintese 1, detalhando as oportunidades para que tais potenciais
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se tornem realidade, no entanto, identificando quais os obstaculos vislumbrados que

impedem a materializagdo desses potenciais averiguados nas UP, objeto de analise.
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UNIDADE DE PLANEJAMENTO 1 — PRAIA DE ATINS

Quadro 1: Cenarios UP1

Cenario Atual Cenario Desejado
e Praia; e Impactos ambientais reduzidos;
e Duna; e Preservacdo dos manguezais;
e Restinga; e Preservacdo da restinga;
e Estuario; e Compromisso com a natureza;
e Mangue; e Preservagdo ambiental,
e Praia suja; e Educag@o ambiental,
o Falta tratar o esgoto; e Meio ambiente lindo e preservado;
e Falta de agua potavel, e Beleza Cénica
o Transito de veiculos; e Controle e preservagao dos igarapés;
e (Carros; o Defini¢do dos direitos fundiarios;
e Ruas e acessos estreitos; e Regularizacao fundiaria das residéncias e empreendimentos;
e Ruas e acessos alagados; e Saneamento basico;
e Excesso veiculos transitando na alta estagao; e Agua de qualidade;
e Ocupacao desordenada; e Coleta de lixo eficiente;
e Cercas que impedindo o livre acesso; e Praias e ruas sem lixo;
e Pouco espaco livre; e Lixeiras na praia;
e Nativos perdendo areas; e Substituigdo das sacolas plasticas por sacolas ecologicas;
e Especulacdo imobiliaria; o Implantagcdo de fossas biodigestores, segundo as especificagdes do
e Transito de embarcacoes; Conama;
e (Canoas; e Exclusio do uso de “longneck”;
e Lanchas; e Drenagem urbana eficiente;
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Descumprimento de normas maritimas;
Auséncia da capitania dos portos;
Erosdo da area da orla;

Poluigao sonora;

Poluigao visual;

Degradagao ambiental;

Falta de fiscalizagao;

Falta de subprefeitura;

Barracas de praia;

Pesca predatoria;

Degradacao das vias e da vegetagio;
Invasdo de areas;

Falta de placas informativas;

Falta de lixeiras;

Pescadores disputando espagos na praia com outros usos turisticos;
Presenca de marisqueiras.

Orla organizada, limpa e estruturada;

Atins como destino turistico, ecoldgico e sustentavel;
Infraestrutura de qualidade;

Qualificagdo profissional;

Educacao de qualidade;

Cultura tradicional, respeitada e presente no povoado;
Carteleira e placas rusticas;

Unido de todos na praia;

Respeito entre nativos e empreendedores;

Cultura local valorizada,;

Investimento do segmento turistico local na educacgao, esporte e lazer
das criangas e jovens nativos;

Ruas organizadas garantindo seguranca para

pedestres, dentro do povoado;

Controle da especulagdo imobiliaria nas zonas ocupadas;
Regularizacdo das atividades;

Visitantes/turistas;

Controles dos horarios e niveis de som;

Proibigao da livre circulagdo de gado no povoado;

Atins sinalizado;

Defini¢ao de areas na Orla para a pratica do Orla do Kite, banhistas e
pescadores;

Livre acesso a praia a p¢;

Protegdo do avango do mar;

Solugdo para erosao;

Existéncia de um ecoponto;

Revisdo Plano Diretor com a participagao da sociedade;
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e Acessos dignos;

e Controle de entrada de veiculos dentro do povoado;

e Programa de gerenciamento de residuos solidos;

e Pontes ligando Atins e Santo Inacio;

e Existéncia de creches;

e Parque Nacional preservado e funcionando;

e Escolas no Santo Inacio 1 e 2;

e Pratica de kitesurf;

e Pescadores pescando;

e Turismo com respeito aos moradores e ao meio ambiente;

e  Turismo responsavel;

e Turismo sustentavel,

e Impedimento de veiculos ndo autorizados;

e Transito controlado;

e Estacionamento para carros do turismo;

e Praias sem veiculos;

e Presenga de salva vidas;

e Presenca da Capitania dos Portos;

e Estacionamento longe das praias;

e Policiamento turistico ostensivo;

e Detran em Atins;

e Ordenamento no transito;

e Controle sonoro;

e Controle da pesca predatoria;

e Entrada de veiculos na praia somente para deixar e buscar materiais e
alimentos;

e Controle de animais nas ruas;
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Configuracoes Local/Uso

Praia;

Duna;

Restinga;

Estuario;

Mangue;

Lagoas;

Foz do rio Preguigas;
APA “Delta dos rio
Preguigas”

Destino turistico muito
procurado;

Servigos turisticos;
Agéncias de viagem,;
Guias;

Restaurantes;

Porto;

Escolas de Kitesurf;
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e [luminagdo publica para maior seguranca;

e Seguran¢a no povoado;

e Organizagdo urbanistica dos bares e restaurantes da orla;

o Utilizacdo de 70% de madeira na construcao e 30 % de concreto.

Quadro 2: Quadro Sintese 1 - UP1

Problema Potencial
e Falta de Saneamento Basico; e Turismo de eventos;
e Erosdo da Area da Orla; o Lazer;
e Conflito Fundiario; e Ecoturismo;
e Falta de acessibilidade; e Atelié de artesanato;
® Mobilidade urbana deficiente; e Turismo gastronomico;
e Poluicao sonora; e Turismo de esportes nauticos;
e Poluicao visual; e Turismo de contemplagao;
¢ Conflitos no uso do espago e Turismo de base comunitaria;
nautico; e Academia ao ar livre.

¢ Transito desordenado;

¢ Constru¢des Inadequadas;

e Falta de Placas informativas;

e Pesca predatoria;

¢ Sistema de saude insuficiente;

e Sistema educacional insuficiente;

e Estrutura da Gestdo Publica
deficiente;
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Projetos Previstos ou em

implantacio

Regularizagao Fundiaria;

Construcao de Ecoponto;

Ampliacdo da iluminagdo publica;

Atualiza¢do do Plano Diretor;

Georreferenciamento/Zoneamento;

Projeto de construgdo de pontes

para carros;

Instalacao de Lixeiras;

Poda de arvores;

Castragdo de animais;

Projeto “Bombeiro Civil”;

Estudo sobre os alagamentos das

ruas.
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Prédio do ICMBio; e Pouca clareza das competéncias
Base Policial; institucionais;
Lanchas; e (Criminalidade.
Carros;

Quadriciclos;

Jardineiras;

Canoas;

Transito de embarcacodes;

Transito de carros;

Circulagdo de animais;

Sobrevoo;

Farmacia;

Portal do Povoado;

Banhistas;

Pescador;

Marisqueira;

Associacoes;

Turistas;

Barracas de praia;

Meios de hospedagem,;

Kitesurf;

Standup;

Passeios de caiaque;

Treking;

Paraquedismo;

Cavalgada;

Passeio de carro de boi;
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)

Pesca esportiva.

Causas

Esgoto nao tratado;

Fornecimento de Agua inexistente;
Inexisténcia de Sistema de Drenagem;
Coleta de Residuos deficitaria.
Dinamica Costeira;

Construgdes irregulares;

Mal uso dos Recursos Naturais;
Supressdo da vegetagdo natural,

Falta de estudo técnico.

Posses Irregulares;

Regularizagao fundiaria;

Falta de conhecimento da dominialidade
terra;

Falta de ordenamento urbano.

Falta de infraestrutura publica e privada
adaptada;

Caracteristicas fisicas do lugar;

Falta de definicao urbanistica.
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Quadro 3: Quadro Sintese 2A - Problemas UP1

Problema

Falta de Saneamento Basico

Erosio da Area da Orla

Conflito Fundiario °

Falta de acessibilidade
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Consequéncias

Proliferacdo de Doengas;
Comprometimento da beleza cénica
Impacto Negativo no Turismo

Perda da Qualidade Vida

Perda de “propriedades”;
Deslocamento forcado da area por conta do
avanco da maré;

Degradacao;

Impacto negativo no turismo;
Impactos nas atividades econdmicas;
Impacto visual;

Impactos no mercado imobiliario
Inseguranga juridica;

Desagregacao social;

Impactos no mercado imobiliario;
Inseguranca de investidores.

Dificuldades de acesso aos
estabelecimentos publicos e privados;
Exclusdo de pessoas a areas de uso
comum;
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Falta de infraestrutura adequada;
Nao definigdo urbanistica;
Caracteristica fisica do lugar;

Placas comerciais;

Construgdes irregulares;

Rede clétrica;

Lixo e entulhos.

Carros, Motos, Quadriciclos e UTVs
Sons automotivos,

Caixas de som;

Lanchas;

Festas;

Musicas em casas particulares;
Fogos de artificios;

Obras.

Inexisténcia de regras para utilizacao do
espaco nautico e seus usos.

Inexisténcia de fiscalizacdo;
Condigao fisica do lugar;
Falta de sinalizacao;

Mobilidade urbana deficiente

Poluicao visual

Poluigdo sonora

Conlflitos no uso do espaco nautico. .

Transito desordenado °
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Dificuldade de deslocamento;

Impacto negativo no turismo.

Conflitos de Transito;

Acidentes;

Dificuldade de deslocamento das pessoas;
Prejuizos financeiros;

Impacto negativo no turismo.

Conflito de Informagoes;
Perda da beleza cénica;
Impactos negativos na atividade turistica.

Conlflito entre pessoas;

Impacto negativo no turismo;
Incomodo p/: autistas, idosos, animais,
entre outros;

Problemas a satude;

Desordem e Barulho.

Conlflito entre pessoas;

Poluigdo da agua;

Poluigao visual e sonora;

Inseguranca de banhistas.

Acidentes;

Estacionamento irregular;

Impacto negativo na atividade turistica;
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Falta de local adequado para o
estacionamento;

Auséncia de disciplinamento no transito;
Ruas estreitas.

Legislacdo desatualizada;

Falta de conhecimento;

Falta de recursos financeiros.

Falta de Recursos e Investimento;
Maresia.

Falta de fiscalizagao;
Falta de Informagao;
Utilizacao de equipamentos proibidos.

Deficiéncia na Gestdo Publica;

Falta de estrutura para o atendimento de
emergéncia;

Inconstancia na presenca de profissionais de
saude;

Falta de medicamentos.

Falta de qualificagdo profissional;

Falta de valorizag¢ao dos profissionais da
educagio;

Quadro docente insuficiente;
Infraestrutura fisica com problemas;
Material escolar insuficiente;

CONSULTORIA EM
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EGESTAO AMBIENTA

Construcdes Inadequadas .

Falta de Placas informativas

Pesca predatoria
Sistema de saude insuficiente

Sistema de Educacio insuficiente
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Impactos fisicos na infraestrutura.

Degradacao ambiental;

Poluigao visual,

Perda de bens.

Desordem,;

Falta de Informacao;

Turista perdido;

Impactos negativos para populacao local.
Escassez de espécies;

Impactos negativos ao pescador artesanal.

Doengas;

Falta de assisténcia aos doentes;
Tratamentos inadequado;

Risco de morte;

Impactos negativo no turismo;
Impactos negativos na populagao local.
Mae que nao podem trabalhar por auséncia
de creche;

Comprometimento do processo
educacional

Perdas de motivacao dos alunos;
Evasdo escolar;
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Gestdo escolar deficiente;
Auséncia de creches;
Transporte escolar deficiente

Falta de estrutura fisica adequada;

Falta de equipamentos;

Corpo técnico reduzido;

Falta de insumos.

Falta de reunides explicativas;

Falha na gestdao em relagdo a resolucdo de
conflitos;

Baixa participacdo da sociedade.
Insuficiéncia do Policiamento Ostensivo
Falta de infraestrutura, equipamentos e
recursos;

Pequenos frutos;

Trafico de drogas;

Assédio sexual;

Crime ambiental.

Oportunidades

Campeonatos de kitesurf, vela, caique,
canoagem;
Festa do pescador;

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Gestiao Publica deficiente

Pouca clareza das competéncias institucionais

Criminalidade

Quadro 4: Quadro Sintese 2B - Potencial UP1

Potencial

Turismo de eventos

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Falta de comprometimento de algumas
familias com a educagdo de seus filhos;
Falta de qualificagdo e atualizacdo dos
profissionais da educagao.

Execucao deficiente de Politicas Publicas;
Insatisfagdo do cidadao;

Desinformagao;
Conlflitos entre pessoas.

Inseguranca da comunidade local e do
turista;

Impactos ambientais;

Perdas de receitas;

Comprometimento da saude;

Obstaculos

Falta de recursos financeios para realizacao
dos eventos;
Falta de ordenamento do espaco urbano;
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Festa do boi, carnaval, reveillon, quadrilha
junina;

Campeonato de pesca esportiva

Festival gastrondmico, jazz; forro e reggae
local,

Sabadao (festa dos nativos);

Campeonato de futebol;

Captacdo de novos eventos para baixa
temporada;

Eventos religiosos;

Competigdo das artesas.

Pratica de esportes na praia;

Realizagdo de Gincanas;

Existéncia de Praia;

Existéncia de lagoas;

Dunas.

Existéncia do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses;

Observacao de passaros, guaras e outros;
Observacdo dos planctons;

Observagdo do céu,

Trekking

Existéncia Caiaques;

Canoagem;

Por do sol;

Instituto AMARES.

Existéncia de artesaos;

Lazer
[ ]
[ ]
[ ]
Ecoturismo °
[ ]
Atelié de artesanato °
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Dificuldades na comunicagdo (divulgacao);
Falta de projetos para captacdo de
recursos;

Falta de ordenamento do espaco urbano;
Dificuldades na comunicagdo (divulgacao);
Espaco livres reduzidos;

Falta motivacao da populacao.

Falta de qualificacdo dos guias e
condutores locais;

Falta de preservagao e degradacao
ambiental;

Falta de conscientiza¢do ambiental.

Inexisténcia de cooperativas de artesaos;
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Existéncia de recursos naturais utilizados
pelo artesanato;

Destino turistico;

Producao de sacolas ecoldgicas;
Reciclagem.

Produtos da estagdo (pescados e frutas);
Comidas tipicas;

Existéncia de chefes de cozinhas em Atins;
Oferta de culinaria internacional,;

Condigodes para a pratica de Wake board;
Condigoes para a pratica de Esqui aquatico;
Condigoes para a pratica de Triatlon;
Condigoes para a pratica de Kite-surf;
Condigoes para a pratica de Caiaque;
Condigoes para a pratica de Standup;
Condigoes para a pratica de Windsurf;
Condigoes para a pratica de Wingsurf;

Corrida de rabetas, canoas de vela e a remo.

Beleza cénica;

Observac¢do noturna do céu;

Observacao de planctons;

Observacao de passaros, guaras e outros;
Passeios de rabeta;

Fotografias e filmagem.

Historia e cultura de Atins;

CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Turismo gastrondomico .

Turismo de esportes nauticos .

Turismo de contemplacio

Turismo de base comunitaria °
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Falta de espaco;
Falta de incentivo;
Falta de interesse dos mais jovens.

Falta de recursos financeiros;

Dificuldades na comunicagao (divulgagao)
Falta de conhecimento ¢ valoriza¢do da
gastronomia local.

Falta de recursos para realizagao de
eventos nauticos;

Falta de Ordenamento do espago nautico;
Falta de credenciamento dos instrutores;
Dinamica costeira

Dificuldades na comunicagdo (divulgagao)

- falta de Ordenamento;

- Dificuldades na comunicagao
(divulgacdo)

Degradacdo ambiental,
Poluicao sonora;

[luminag@o publica

Falta de organiza¢do comunitaria;
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Os mariscos (sarnambi, sururu, ostra,

co JRIA EM
INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTAL

caranguejo, siri, camarao, entre outros.);

Populacao local oferecendo produtos
turisticos.

Saude e bem-estar;

Exercicio para satde;

Existéncia de espacos livres.

Academia ao ar livre

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Falta de capacitacdo para o atendimento ao
cliente;
Falta de recursos e incentivo;

Dificuldades na comunicagdo (divulgacao).

Falta de recursos e projeto;
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UNIDADE DE PLANEJAMENTO 2 - MANDACARU, BAR DA HORA E PASSA BEM

> Trecho 01 — Passa Bem

Quadro 5: Cenarios UP2 - Trecho 01 (Passa Bem)

Cenario Atual

Possui apenas 02 (dois) moradores

Existe um loteamento sendo implantado

Possui energia elétrica

Existe uma cachoeira

Existe Igarapé

Importante area de pesca

Pousada fechada

Ponte de pedestre precaria que liga o Passa Bem ao Bar da Hora
Praia

Acesso muito dificil na época de chuvas

Lagoas

Possui salinas

Estrada sem infraestrutura do Passa Bem ao Atins
Inexisténcia de infraestrutura urbana

Cenario Desejado

Ocupagdo da area para trazer mais habitantes

Implantag@o de pousadas, bares e restaurantes

Local turistico

Balsa para transportar carros

Implantagdo de saneamento basico

Corredor terrestre entre as comunidades (Atins, Bar da Hora e
Mandacaru)

Preservagdo d margem do Rio Preguigas (orla)
Regulamentagdo fundiaria

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Quadro 6: Quadro Sintese 1 - UP2 - Trecho 01 (Passa Bem)

Projetos Previstos ou em

Configuracoes Local/Uso Problema Potencial . -
implantacio

e Praia; e Falta infraestrutura; o Realizacdo de festa de réveillon; o Implantacdo de restaurante e
e Atividade turistica (iniciante); o Dificil acesso ao local, e Cachoeira; ¢ Projeto de criagdo de galinhas
e Casa de farinha e Necessidade de Regularizagao e Area de pesca;
e Area para criagdo de animais; fundiaria; e Casa de Farinha;
e Area de pesca; e Falta de saneamento basico; e Lagoas,
e Salinas; e Animais soltos; e Trilha Atins — Passa Bem — Bar da
e Cachoeira; ¢ Existe apenas uma pousada Hora — Mandcaru;
e Realizagdo de festas de réveillon; (nica hospedagem) mas esté e Internet.
e Lotes a venda. fechada;

o Nao tem restaurantes;

e Erosdo.

Quadro 7: Quadro Sintese 2A - Problemas UP2 - Trecho 01 (Passa Bem)

Causas Problema Consequéncias
e Inexisténcia de infraestrutura (pontes) Dificuldade de acesso e Diminui¢do da frequéncia de visitantes
e Falta de habitacdo Saneamento basico e Falta de recursos
e Irresponsabilidade dos donos L. e Acabam com as plantacdes
Animais soltos
e Quebram cercas

e Falta de investimento/recursos Falta de equipamentos turisticos e Naio permanéncia de visitantes/turistas

e Maré grande Erosao e Danos as praias
g
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Embarcagdes de médio e grande porte que

causam marolas

Velocidade de  médias

embarcagoes

Velocidade de médias

embarcagoes
Oportunidades

Conserva¢ao ambiental

Conserva¢ao ambiental
Conserva¢ao ambiental
Valorizagao da cultura local

d
¢  grandes Redes de pesca cortadas ’

e  grandes Afastamento de peixes ’

Prejuizos a pesca

Resultado de pesca insuficiente

Quadro 8: Quadro Sintese 2B - Problemas UP2 - Trecho 01 (Passa Bem)

Potencial

Turismo ecoldégico

Area de pesca .
Trilhas )
Eventos musicais/culturais °

Aumento do sentimento de pertencimento

Geragdo de renda
Empoderamento feminino
Oferta de emprego

Turismo de experiéncia rural

Aumento do sentimento de pertencimento

Geragdo de renda
Empoderamento feminino
Oferta de emprego

Novas areas para o turismo
Nova 4rea para moradia

Gastronomia °

Localizacio estratégica

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Obstaculos

Falta produto estruturado
Auséncia de infraestrutura
Transito de lanchas

Falta de divulgacao
Dificuldade de logistica

Falta de mao de obra qualificada para o
turismo rural

Dificuldade de logistica

Inexisténcia de ligagdo com povoados
vizinhos
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> Trecho 2 — Bar da Hora

Cenario Atual
Inoperancia do poder publico
Comunidade esta se organizando
Area de pesca artesanal
Vila de pescadores
Rio Preguicas
Corregos
Lagoas
Manguezais
Croas
Orla estuarina em processe intenso de erosao
Enfraquecimento do espirito comunitario
Isolamento geografico
Desagregacao comunitaria
Sem agua tratada
Inexisténcia da demarcagao de areas publica
Sem rede de esgoto e tratamento de dejetos

Quadro 9: Cenarios UP2 - Trecho 2 (Bar da Hora)

Cenario Desejado
Escola com qualidade melhor
Povoado com mais infraestrutura:
v Melhores acessos
v Tluminagio
v Agua
v Esgoto
Povoado com meio ambiente preservado
Investimento por parte dos moradores e do Poder Publico
Comunidade capacitada para o turismo responsavel.
Presenca ativa e permanente do poder publico
Fortalecimento da identidade comunitaria
Preservagdo de rios, lagoas, matas
Turismo de base comunitéria coexistindo com a atividade pesqueira
Populaga0 local interessada em participar ativamente das reunides da
comunidade
Titulagdo de terra para todos
Corredor turistico permanente entre as comunidades
Sistema de abastecimento de agua potavel
Preservacdo das areas estuarinas
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Configuracgoes Local/Uso

e Vila de pescadores;

e Salinas;

e Manguezais;

e Lagoas;

e Corregos;

e Zona terrestre ¢ nautica entre
Mandacaru e Atins.

Quadro 10: Quadro Sintese 1 - UP2 - Trecho 2 (Bar da Hora)

Problema

e Aumento de trafego na area de
pesca;

e Erosdo permanente das margens
do rio;

e Coleta, armazenamento e
transporte inadequado do lixo;

¢ Presenca constante de animais
soltos causando prejuizo a
moradores;

e Falta de saneamento basico;

e Acesso precario das vias do
povoado para veiculos e
pedestres;

e [luminagdo publica precaria em
todas as ruas do povoado;

e Falta de uma UBS;

e Falta de uma area para a pratica
de esportes e eventos.

Potencial

Aproveitamento e
comercializagdo dos insumos
disponiveis: esterco,
folhas, ossos, etc.

cascas,

Aumento do turismo de base
comunitaria;
Aumento da disponibilidade de
hospedagem de hospedagem;
Consolida¢ao ¢ fortalecimento
do fundo comunitario;
Compras coletivas;
Beleza cénica;
Pesca artesanal e conhecimentos
tradicionais
Roteiro turistico;
Reflorestamento dos manguezais;
Culinaria local
Passeios turisticos
Artesanato
Localizagdo estratégica entre
Mandacaru, Passa Bem, Atins e
Caburé.
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Projetos Previstos ou em
implantacio

e Instalagdo de um pier na orla do

povoado;

e Reforgo escolar para as criangas

no contraturno escolar;

e Construcdo de centro de coleta

seletiva — triagem e reciclagem do
lixo.
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Causas

Aumento do turismo
Aumento do trafego de embarcagoes

Quadro 11: Quadro Sintese 2A - UP2 - Trecho 2 (Bar da Hora)

Problema

Aumento do trafego desordenado nas areas e
de pesca °

Falta de organizag@o e planejamento do Irregularidades na coleta, armazenamentoe e

poder publico e da comunidade

Irresponsabilidade dos donos
Omissdo da Prefeitura

Omissdo do poder publico
Acomodagdo da populagio

Omissdo do poder publico
Acomodagio do poder publico

Omissdo do poder publico
Acomodagdo da populagio
Omissdo do poder publico

Omissdo do poder publico
Acomodagdo da populagio

transporte de lixo

Animais soltos o

Falta de Saneamento basico (falta de esgoto e
agua tratada)

Acesso terrestre inadequado (para pedestres
e veiculos)

Iluminacéo publica insuficiente e cobranca
indevida de taxa de iluminagdo publica

Falta de uma UBS .
Inexisténcia de espacos de lazer, esporte e .
cultura .
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Consequéncias

Erosao

Aumento do risco de acidentes
Diminuicao dos peixes no local
Aumento dos conflitos

Acumulo de lixo na orla e ruas da
comunidade

Prejuizos

Doengas

Conflitos

Doengas

Conflitos

Ambiente inadequado para o turismo

Isolamento
Prejuizo financeiro
Ambiente inadequado ao turismo

Inseguranca
Transtornos para a comunidade
Ambiente inadequado ao turismo

Prejuizos a saude, a economia e ao turismo

Insatisfacdo dos jovens com seu lugar
Exodo

37



SeEr

Acidentes maritimos

e Descumprimento da Lei N° xx que define
areas para a pratica de Kitesurfing na regido Conlflito pesca X kite surf
(area) pesqueira

Prejuizos financeiros

Danos ambientais

Quadro 12: Quadro Sintese 2B - UP2 - Trecho 2 (Bar da Hora)

Oportunidades Potencial Obstaculos
e Aumento da renda . o L .
. , i1 Aproveitamento e comercializacio dos e Faltam capacitagdes e parcerias técnicas,

e Fortalecer a lei de residuos solidos . . P . . .

. . insumos disponiveis: esterco, cascas, folhas, com universidades, Embrapa, municipio
e Mais produtos organicos

i 0ss0s, etc. e estado.
e Seguranca alimentar
e Renda e Necessidade de capacitacao
e Rota turistica alternativa para o Parque. . e e e Plano Diretor e acdo do TBC (Turismo
. Aumento do turismo de base comunitaria Ny

o Fortalecer e garantir a pesca artesanal de Base Comunitaria)
e Preservacdo: tradigdo e historia e Divulgacdo

e Auxiliar na diminui¢ao do processo de

~ e Necessidade de oficinas de reciclagem,
€rosio

Reflorestamento de mangue reflorestamento proativo, plano de
manejo, fiscalizag@o e conscientizagdo
da comunidade.

e Preservacdo do meio ambiente
e  Maior oferta de mariscos, crusticeos e

biomassa.
. N . e Necessidade de educagao financeira
e Autofinaciamento Consolidacao e fortalecimento do fundo . N
i e e e Transparéncia na prestagao de contas
e Autonomia comunitario . :
e Consciéncia coletiva
e Autofinaciamento ) e Necessidade de educagdo financeira
. Compras coletivas o .
e Autonomia e Consciéncia coletiva
e Pertencer a atividade turistica Beleza cénica e Divulgacdo
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e Lazerlocal

~ e Turismo de massa
e Preservacao areas de pesca . ~ o
. . C. e Necessidade de catalogagdo de historias
e Novos negbcios Pesca artesanal e conhecimentos tradicionais .
; . contadas, tipos de pesca, etc.
e Manter a juventude na comunidade . L .
e A ndo valorizacao da atividade da pesca

e Pouca divulgacao (apenas pela

. . comunidade)
e Renda Roteiro turistico

_ e Falta de um espago fisico (ex. museu do
e Autoestima

N (L pescador)
e Pertencer a atividade turistica . .
e Infraestrutura de apoio ao turista (ex.

banheiros publicos, primeiros socorros)

e Renda

e Autoestima Culinaria local e Divulgagdo insuficiente

e Pertencer a atividade turistica

e Pouca divulgacao (apenas pela

comunidade) e nenhuma infraestrutura
e Renda

. . . . nautica: cais, porto de atracamento.
e Autoestima Passeios turisticos

.. . e A ndo organizacdo para a prestacdo de

e Pertencer a atividade turistica servico (rgoteiroz organiza (Il)os ¢
disponibilidade integral)

e Renda

. e Falta divulgacdo e infraestrutura de
e Autoestima Artesanato gag

. , L. apoio a turistas
e Pertencer a atividade turistica

. e Inexisténcia de um corredor terrestre
e Comeércio local L. . ) o
Localizacao estratégica entre Mandacaru, limpo, seguro e sinalizado

e Diminui¢ao do isolamento . . .
¢ Passa Bem, Atins e Caburé. e [luminagio dos trechos

e Lazerlocal
e Acesso permanente (0 ano todo)
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> Trecho 3 — Mandacaru

Quadro 13: Cenarios UP2 - Trecho 3 (Mandacaru)

Cenario Atual

Turismo de massa

Area de pesca

Vila de pescadores

Porto flutuante

Entrada do Povoado com muita eroso

Rua de acesso ao Farol Preguigas sem infraestrutura adequada
Nao ha praia

Entrada do cais inadequada

Erosdo na margem do rio (orla)

Ocupagdes irregulares na margem do rio

Lixo na margem do rio

Dificuldade de acesso ao porto e margens do rio

Turistas nao t€ém muitas informagdes sobre a comunidade (pessoas) e
sobre o artesanato local

A entrada do povoado deixa uma ma impressdo para os visitantes
(local sem infraestrutura)

Animais soltos na rua

Cenario Desejado

Ruas urbanizadas e com infraestrutura adequada
Preservagdo ambiental

Recolhimento e castragdo de animais

Ordenamento urbano (informagao, orientacao e cumprimento das leis)
Ruas pavimentadas

Praca revitalizada

Cidade com hospedagens

Implantagdo de banheiros publicos

Turismo comunitario

Posto Policial

Ruas mais largas para trafego de pessoas e automoveis
Cidade limpa

Implantagdo de uma quadra esportiva

Preservagdo de areas como lagoas e corregos

Povoado com areas de lazer para criangas

Imoveis regularizados (regularizacao fundiaria)
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Configuracoes Local/Uso

e Farol,;

o Area de pesca;

e Vila de pescadores;
e Turismo de massa;

e Lagoas;

e Rio;

e Margens ocupadas;
e Manguezais;

e Nio possui praia;

Causas

e  Omissao da Prefeitura

BARREIRINHAS
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Criadores ndo tém responsabilidade

CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Quadro 14: Quadro Sintese 1 - UP2 - Trecho 3 (Mandacaru)

Problema

Animais soltos na rua

Lixo nas ruas e em terrenos
baldios

Lixo no rio

Apena uma opgdo de
hospedagem (casa via
airbnb)

Apenas uma opgao de
restaurante

[luminagao publica precaria
Abastecimento de agua
Ruas sem pavimentagao
Nenhum ou poucos roteiros
alternativos

Inexisténcia de lixeiras nos
espagos publicos

Trafico de drogas

Problema

Animais soltos na rua

Projetos Previstos ou em
implantacio
¢ Constru¢do do cais;
e Implantacdo de torre de telefonia
celular;
e Pavimentac¢do da rua de entrada.

Potencial

e Farol

e Artesanato

Localizagdo privilegiada (entre
Atins, Caburé e Vassouras)
Atividade da Pesca

Cais flutuante

Comeércio local

Gastronomia regional

Servigos de saude

Rio

Internet

Modalidade EJA (educagao)
Hospitalidade comunitaria
Comercializacdo da cachaga e
caipirinhas com frutas regionais
o Trilhas terrestres e aquaticas

Quadro 15: Quadro Sintese 2A - Problemas UP2 - Trecho 3 (Mandacaru)

Consequéncias

e Conlflitos entre moradores
e Povoado sujo

e Acidentes

e Prejuizo ao turismo

41

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



Moradores mal-intencionados
Moradores sem conscientiza¢ao
Servigo precario de limpeza urbana

Restaurantes
Turistas/visitantes
Barcos de pesca
Moradores

Falta de incentivos e recursos da comunidade

Falta de incentivos e recursos da comunidade

Omissdo do poder publico

Omissdo do poder publico

Poder publico sem interesse

Falta de divulgacao

Omissdo do poder publico

A ndo implementacdo de politicas ptblicas
de combate as drogas na regido

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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S

Lixo nas ruas e em terrenos baldios

Lixo no rio

Apena uma op¢ao de hospedagem (casa via
airbnb)

Apenas uma op¢ao de restaurante
Iluminacéo publica precaria
Abastecimento de agua
Ruas sem pavimentac¢io
Nenhum ou poucos roteiros alternativos

Inexisténcia de lixeiras nos espacos publicos

Trafico de drogas

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

Povoado sujo
Doengas

Pragas

Prejuizo ao turismo

Danos aos peixes, manguezais, mariscos e
ao meio ambente

O visitante ndo dorme no povoado (ndo
permanece)

Falta de renda e emprego

Povoado pouco atrativo

Nao aumenta sua arrecadagio financeira
Inseguranca

Aumento da violéncia

Danos a satude

Nao incentiva investimentos no local
Vias sem acessibilidade

Areas alagadas

Visitantes ndo permanecem e ndo geram no
local

Lixo na rua

Violéncia

Problemas familiares

Inseguranca

Dependéncia quimica
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CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Quadro 16: Quadro Sintese 2B - Potenciais UP2 - Trecho 3 (Mandacaru)

Oportunidades Potencial Obstaculos

e Muitos degraus

e Atrativo de forte apelo turistico Farol e Pouco tempo disponibilizado para
permanéncia do turista (pelos guias)

e Grande numero de artesas e Comunicagdo (divulgacao);

e Produgdo via associagao Artesanato e Acessibilidade;

e Produtos com qualidade e Falta de banheiros publicos

e Facilidade para captar turistas Localizagao privilegiada (entre Atins, Cabur¢ e Qestdo turistica (reestruturar)

e Vassouras)

e Desenvolver a experiéncia da pesca

esportlva . Atividade da Pesca e Exploracdo da pesca onde est4 o bergario
e Alimentagdo
e Comercializag¢ao
e Equipamento de acesso estruturado Cais flutuante e Falta de acessibilidade para todos
e Oferece produtos para outras comunidades Comérecio local e Logistica
e (Cozinheiras na comunidade;
e Variedades de frutos do mar: camarao,
sarnambi, sururu, ostras, etc; Gastronomia regional e Logistica
e Diversidade de pescados: robalo, pescada
amarela, etc.
* Segurapga dep r1@_e TTOS SOCOTToS para a Servigos de saude e Falta de transporte
comunidades e visitantes
e Desenvolve a pesca esportiva Rio e Compreensdo entre pescadores e pilotos
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SeEr

e Desenvolver atividades esportivas
e Turismo ecologico
e Existéncia de area de grande potencial
e Abastecimento alimentar local
e Ampliar a comercializagdo de pescado
e Conectividade com o mundo ,
. oA e Sinal fraco

e Oportunidade para estudar a distancia Internet .
. ~ . e Mensalidade cara
e Divulgacdo e venda de servigos
e Oportunidade de estudo para jovens e

adultos Modalidade EJA (educacgao) e Melhoria da merenda

e Mais educagdo

e Divulgar a comunidade como hospitaleira Hospitalidade comunitaria .

o . e Necessidade de Plano de negocio
e Degustacdo da Tiquira Comercializacio da cachaca e caipirinhas e s 8

.. e Mobilizagdo comunitaria
e (Cachaga artesanal com frutas regionais R
e Consolidagdo do produto cachaca
e Proximidade com o Parque . . e Acesso precario
. . Trilhas terrestres e aquaticas ) .

e Acesso facil para caminhada e Divulgacdo
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UNIDADE DE PLANEJAMENTO 3 — ORLA CENTRAL

Quadro 17: Cenarios UP3

Cenario Atual

Padrao estético e arquitetonico das edificagdes destoam entre si e
também do padrao cultural ribeirinho.
Trecho 3: Conflito de comunidades tradicionais Vs casas de veraneios
referente ao uso e ocupagdo (choque cultural).
Trecho 1: Existéncia de poucas casas de nativos na orla.
Presenca de oficinas tradicionais de barcos na margem do rio.
Trecho 2: Uso privado de areas de bem de uso comum do povo.
Avango desordenado das edificagdes (casas e equipamentos) sobre o
leito do rio.
Presenca de restaurantes e pousadas em toda a orla.
Lixo sobre a frente e quintais das casas e no rio.
Embarcagdes abandonadas no espelho d’agua.
Desordenamento da atividade nautica:

o Alta velocidade dos barcos de turismo;

o Falta sinalizagdo nautica: Boias e placas de seguranca;

o Falta ordenamento de lanchas de turismo nautico;

o Presenga de 6leo no rio.
Atracadouros:

o Falta de infraestrutura para o entreposto de pesca — porto do

pescador — para carga ¢ descarga.

o Presenga em locais inadequados.

[luminagao publica:

Cenario Desejado

Orla acessivel.
Espagos publicos democratizados.
Lixo ausente em toda a orla, com descarte de forma adequada e coleta
seletiva.
Trénsito ordenado.
Fluxo de turistas desconcentrados da beira-rio.
Duna da Ladeira revitalizada.
Mirante do Titanic revitalizado e com um Centro de Atendimento ao
Turista.
Orla urbanizada com projeto de urbanizagdo executado: iluminagao,
lixeiras, banheiros publicos e mapas interativos.
Orla mais bonita (T1 e T3):

o Mais habitada, com hotéis e condominios ambientalmente

conscientes e inteligentes

o Com quintais mais organizados e limpos.
Orla demarcada e homologada.
Lixo urbano:

o A populagdo contribuindo com a preservagao e

organizagdo da orla;

o Empresas e populacdo envolvidos na limpeza da cidade.
Centro de Atendimento ao turista amplo, obedecendo ao padrao de
arquitetura local.
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o Falta do Docas até o final da UP 3;

o Falta do inicio da UP 3 até o Deck;

o Falta nos becos de acesso ao rio;

o Deficiéncia de iluminagao do atracadouro até o Docas.
Trecho 2: Restri¢ao e precariedade dos acessos ao espelho d’agua do
rio.

Falta de valorizacao (descaso) do patrimdnio natural “Morro da
Ladeira”.

Desmonte da duna (Morro da Ladeira).

Trecho 3: presenga de processos erosivos na margem do rio e nas
encostas.

Constru¢do em areas de dunas.

Presenca de canal irregular de acesso a marina.

Deck da beira-rio € precério.

Falta de acessibilidade em toda a orla.

Lancamento de esgotos in natura no rio, em toda orla com
urbanizagao.

Poluigdo visual.

Poluigdo sonora na beira-rio.

Trecho 1: Presenca de area desmatada e aterrada, proxima ao rio.
Mata ciliar com “efeito cortina”: atras da mata ciliar com presenca de
desmatamento.

Areas privadas ocupando APP e desmatadas.

Trecho 2: Area de praia em declive e sem vegetacio.

A margem direita do rio ¢ menos preservada que a margem esquerda.
Sensacdo de inseguranga na orla.

Rede de esgotos com capacidade de suprir a orla.
Boias sinalizadoras demarcando as areas.
Instituto de Fiscalizacao atuante.
Municipio com instrumentos de fiscalizagdo eficazes e atuantes.
Novas construgdes feitas a, no minimo, 50m de distancia da margem
do rio. (Trechos 1 e 3).
Destinacao adequada para barcos abandonados (museu da pesca — Ex:
pesqueiro).
Paisagem com grande diversidade ambiental
- Novos roteiros turisticos;
- Passeio contemplativo de barco;
- Observagao de revoada de passaros;
- Paradas para banhos;
- Visita em comunidades tradicionais.
Iluminagdo urbana eficiente e sem poluigdo luminosa.
Conservacao da mata nativa (T1 e T3).
Comunidade local usufruindo da praia e duna de forma sustentavel.
Rio Preguicas sem langamento de poluentes.
Trecho 2: Polui¢do sonora e visual controladas.
Trecho 3: Mata ciliar primaria e preservada.
Duna da Ladeira como atrativo turistico (diurno) e ponto de
observagao do céu estrelado (noturno).
Area portudria organizada.
Area de embarque ¢ desembarque proprias e sinalizadas:
- Especifica para moradores;
- Especifica para empresas (Trecho 2).
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BARREIRINHAS

sfga:

e Turismo Nautico organizado com passeios valorizando a natureza e as
comunidades ribeirinhas.
e Sistema de gestao do turismo nautico:
- Local de embarque e desembarque estruturado;
- Monitoramento e controle do fluxo turistico.
e Becos e portinhos de acesso ao Rio Preguicas revitalizados para uso
dos residentes e visitantes de forma segura, confortavel e justa.
e Edificacdo do casar@o do canto do Morro da Ladeira (anteriormente
abandonado) com destina¢do adequada.
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Configuracoes Local/Uso

Orla urbana com o Rio
Preguigas margeado por
ocupagdo urbana com alta
densidade de edificacdes e pela
duna do Morro da Ladeira.
Faixa de mata ciliar
semiantropizada a jusante da
orla urbanizada;

Uso por marina e condominios,
no trecho com mata ciliar
suprimida.

Poucas faixas de acesso ao rio.
Em toda a UP 3 ha constru¢des
de deck e muros no leito do rio.
Nas areas mais preservadas, e
na margem esquerda do Rio
Preguigas, se observa a presenca
de buritis.

Os portos e os becos de acesso
ao rio sucedem-se em varios
pontos da orla, assim como os
atracadouros de lanchas.

Na parte mais ao continente
adentro, o transito de toyotas,

Quadro 18: Quadro Sintese 1 - UP3

Problemas

e Deficiéncia no sistema de
esgotamento

e Uso da parte inferior do deck
como sanitario

e Sistema de drenagem com
ligacdo clandestina ao sistema
esgotamento

e [ava jatos despejando material
poluente na rede de drenagem

e Sistema de iluminagdo nao
responde a necessidade de
integracdo da Beira Rio

e Uso indevido do Morro da
Ladeira gerando erosao

e Avango do rio sobre a margem

(erosdo)
e Atividade Nautica
desordenada:
- Embarcagdes acima da
capacidade  estabelecida pela

NORMAN navegando em alta
velocidade

- Baixo efetivo de equipamento
da capitania dos portos

e Potencial

A riqueza ambiental e
sociocultural, aponta para a
possibilidade de diversificagdo
da oferta turistica com novos
produtos e roteiros turisticos.
Turismo local (Morro da
Ladeira, casas de artesanato e
balneérios).

Interacdo dos turistas nos
processos de produgao
artesanal.

As belezas naturais e culturais
Roteiro para o passeio cultural
pelas comunidades Tapuio e
Marcelino

Turismo de Pesca

Aspectos socioculturais
referentes aos usos e costumes
— o0 modo de vida dos
barreirinhenses.

Producdo associada ao
turismo.

Turismo de base comunitaria.
Comunidades tradicionais.
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Projetos Previstos ou em
Implantacio

Projeto de requalificacdo da
Av. Beira Mar e Praga do
Trabalhador

Projeto de urbanizagao dos
becos de acesso ao Rio
Preguigas.
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jardineiras e motos ¢ bastante
intenso em todos os dias da
semana.

- Ingeréncia politica
estimulando o descumprimento
das leis

- Lanchas acima das dimensdes
maximas permitidas pela
NORMAN

- Pouco entendimento sobre a
gestdo do turismo em Barreirinhas

- Ordenamento do fluxo de
passeios

- Falta de sinalizacdo nautica

- Falta integragdo da
fiscalizag@o entre os 6rgaos federal
e municipal

- As embarcagdes ndo dispoem
de sistema de rastreamento que
facilite a fiscalizagdo ¢ a
localizagdo

- Inexiste legislagdo municipal
que ordene uso e ocupagdo do
espelho d’agua.

- Acesso precario do deck da
beira rio para a orla do morro da
ladeira

- Excesso de veiculos
estacionados  dificultando o
transito

PNLM - paisagem unica
Artesanato local

Turismo cultural

Os empreendimentos da
economia solidaria.

Pontos instagramaveis
(natureza) servindo como
potencial de divulgacao local
nas redes sociais.

Turismo de experiéncia: Casas
de farinha.

Frutas e palmeiras, podendo
ser usufruidas de forma
comercial, dinamizando a
comercializagdo/economia.
Recursos naturais (praias, rios,
igarapés), artesanato, turismo,
cultura e agricultura.

Valor paisagistico e cénico.
“Estaleiro” (oficina de barcos)
do bairro cebola como parte
do saber popular.

Turismo Internacional.
Hospitalidade.

Povo hospitaleiro (acolhedor).
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Carga e descarga de produtos
sem horario definido
prejudicando o transito
Veiculos e estacionados nas
calcadas forcando os pedestres
a andarem na rua
Excesso de placas e banners
poluindo visualmente a orla
Poluicao sonora apos o horario
permitido por lei e por veiculos
fora do padrao;
Falta de viario adequado para o
transito de veiculos ndo
autorizados
Empreendimento sem
cumprimento da legislacdo
urbanistica e ambiental urgente;
Ocupacao do deck por mesas e
cadeiras sem espago para
pedestres
Colocacdo do lixo de forma
inadequada incompativel com a
coleta
- Presenga de embarcagoes
velhas causando poluicdo
visual
Auséncia de lixeiras
adequadas dispostas na orla

Paisagem natural — ideal para
as praticas aquaticas no Rio
Preguicas (novos roteiros).
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e Becos utilizados  como
deposito de lixo também
embaixo do tablado

e Poder econdémico adquirindo
a propriedade dos ribeirinhos

e Acesso precario, veiculos
estacionados no  passeio
publico, excesso de mesas e
cadeiras, pontas de prego no
deck e escadas ingremes,
hippies em locais
inadequados, dificultam ou
impedem o acesso de PCD ou
de pessoas com dificuldade de
mobilidade.

e Falta de consciéncia da
populacao quanto ao
cumprimento das normas e
leis vigentes.

e Deficiéncia no quantitativo de
pessoal, logistica e de
orcamento para a SPU realizar
a demarcacdo e homologacao
dos terrenos da Unido.

e Desenvolvimento urbano
acelerado com foco no turista,
sem considerar a realidade
sociocultural e economica da
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populagcdo, sem espacos de
socializagdo, lazer, sem
segmentagdo do territorio do
turista e do territério do
cidaddo

e Falta investimento para o
desenvolvimento das acdes
policiais  preventivas e
ostensivas suficientes para
atender a demanda;

e As entidades de governanga
do turismo e do planejamento
urbano, ndo reconhecem
como prioritario a criagdo de
centro de atendimento ao
turista no Mirante do Titanic e
a sua revitalizagao.

Quadro 19: Quadro Sintese 2A - Problemas UP3

Causas Problema
Aumento da populagdo local e flutuante, Deficiéncia no sistema de esgotamento
acima da capacidade de carga do sistema sanitario atende a menos de 10% da
de coleta do esgoto. cidade.

Sistema de esgotamento subdimensionado
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Consequéncias

Extravasamento no vidrio e polui¢do no
rio.
Proliferacdo de doengas

infectocontagiosas e de pragas urbanas
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ndo atende a demanda.

Falta de banheiros publicos funcionando
durante 24horas.

Fiscalizagdo ineficiente.

Falta de educacdo ambiental e sanitaria da
populacdo e dos turistas.

Falta de orientacao e fiscalizagdo dos

0rgaos responsaveis

Falta de aplicacdo da lesgislagdo municipal
Falta de reservatorio especifico para
descarte do material

Fiscalizagdo ineficiente

Falta de implementa¢do de um projeto de

iluminacgdo eficiente pelo poder publico

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Uso da parte inferior do deck como

sanitario

Sistema de drenagem com ligacao

clandestina ao sistema esgotamento.

Lava jatos despejando material poluente

na rede de drenagem

Sistema de iluminac¢ao nio responde a

necessidade de integracio da Beira Rio

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

(inclusive, vetores)

Poluigdo do ar e do solo;

Poluigdo do aquifero de consumo da
populacdo

Odor desagradavel;

Esgoto estourado

Poluigdo do solo e do ar
Proliferacdo de doencas e pragas
Aumento da margem do rio

Poluigdo do rio

Sensacdo de inseguranca
Desvalorizagdo do morro da ladeira
Permanéncia de usudrios de drogas

Assaltos
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Uso de transporte em cima do morro

Presenca de lixo

Retirada da mata ciliar

Irrigagdo clandestina de drenagem

Falta de organizagao nos locais de
embarque e desembarque

Falta de parceria entre os 6gdos muncipais
e federias para o cumprimento da
legislacao da orla

Falta de implementagdo do Sistema de

Gestao de Seguranca (SGS)
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SeEr

Uso indevido do Morro da Ladeira

gerando erosio

Avanco do rio sobre a margem (erosio)

Atividade Nautica desordenada:

- Embarcacoes acima da capacidade
estabelecida pela NPCP 2020 —
Capitania dos Portos, navegando em alta
velocidade em dreas ndo permitidas.

- Baixo efetivo de pessoal e de
equipamento da Capitania dos Portos;
- Ingeréncia politica sobre os 6rgios de
fiscalizacdo administrativa, estimulando
0 descumprimento das leis;

- Pouco entendimento sobre a gestio do
turismo em Barreirinhas;

- Nao ha ordenamento do fluxo de
passeios

- Falta de sinalizacdo nautica

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

Degradacdo do patrimonio natural

Degradacao da margem do rio

Risco de acidente nautico
Dificulta o levantamento de dados para

meios de pesquisa
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CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

- Falta integracio da fiscalizacio entre
os orgaos federal e municipal;

- As embarcacoes nao dispoem de
sistema de rastreamento e
radiocomunicacio que facilite a
fiscalizaclo, a localizaciao das
embarcacées e a comunicacio entre elas
e com a base em terra.

- Inexiste legislacdo municipal que
ordene o uso e ocupacio do espelho
d’agua.

- Poluentes lancados pelos barcos no rio.

e Falta de iluminagdo e sinalizacdo e Impedimento do transito de pedestres

e Falta de extensdo do deck para o acesso ao e Risco de acidentes
Acesso precario do deck da Beira
Morro da Ladeira
Rio para o Morro da Ladeira.
e Projeto de requalificagdo da Beira Rio

ainda ndo foi implantado.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

e Falta de parceria publico/privado para um e Risco de acidente no transito;
estacionamento seguro; e Poluicdo visual,

o Falta de horario e rotas estipulados para o e Congestionamento da orla;
transito de veiculos de carga e Transito cadtico;

e Excesso de veiculos estacionados em e Polui¢do sonora.

. o ) . e Desordenamento do transito de veiculos
locais proibidos dificultando o transito;

. o Carga e descarga de produtos sem
e Falta de organizacdo do fluxo de veiculos;
horario definido prejudicando o
e Falta de sinalizagdo de transito e de
transito;
dispositivos disciplinadores
o Veiculos estacionados nas cal¢adas
e Baixa educacdo no transito.
forcando os pedestres a andarem na
¢ Insuficiente fiscalizagdo no transito.
rua;
o Falta de 6rgaos competentes para a . i ..
o Polui¢do sonora apos o horario

organizagao do transito do municipio. . . ,
permitido por lei e por veiculos fora

uardas de transito) Falta de horarios N
(g ) do padrao.
definidos, de carga e descarga de materiais
e produtos.
e Descumprimento da regulacdo dos servigos

de carros de som na orla.
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BARREIRINHAS
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CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Nao cumprimento das normas sobre e Poluigdo visual e riscos de acidentes

calcadas e passeios publicos.
Codigo de obras e posturas nao regula essa
matéria (defasado)

Uso indevido do espago.

Falta de educacdo ambiental;

Falta de fiscalizagao;

Inexisténcia de planejamento e

ordenamento da mobilidade urbana.

Falta de fiscalizacao do Poder Publico e

baixo nivel de educacgdo da populagdo.
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Excesso de placas e banners poluindo

visualmente a orla.

Bares e restaurantes com estilos de

musica diferentes e com som muito alto.

Falta de viario adequado (ciclovia,
ciclofaixa...) para o transito de veiculos

nio motorizados.
Empreendimento sem cumprimento da

legislaciao urbanistica e ambiental

urgente.

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

Estresse, irritabilidade, conflitos sociais,
danos aos animais, perda qualidade do
turismo;

Poluicao sonora;

Som excessivo na orla afastando

interessados.

Riscos de acidentes e falta de

mobilidade.

Construgdes irregulares, desmatamento
e aterro do rio.
Espacos socialmente diferenciados entre

si.
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Nao existe demarcag@o de espagos para
mesas e cadeiras.

Uso de espacos publicos indevidos.

Falta de educacdao ambiental e consiciéncia

Falta de iniciativa pubica e baixo nivel de

consciéncia ambiental.

Baixo nivel de consciéncia ambiental
Falta de limpeza urbana nesses pontos.

Falta de educacao e colaboragdo dos

SeEr

e Ocupacio do deck por mesas e cadeiras
sem espaco para pedestres.
e Excesso de mesas e cadeiras, pontas de
prego no deck e escadas ingremes,
hippies em locais inadequados,
dificultam ou impedem o acesso de PCD
ou de pessoas com dificuldade de

mobilidade.

e Colocacio do lixo de forma inadequada
incompativel com a coleta.
o Auséncia de lixeiras adequadas dispostas

na orla.

¢ Presenca de embarcacoes abandonadas
no rio causando polui¢io visual.
e Becos utilizados como depdsito de lixo

também em baixo do tablado.
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Acumulo de lixo nos lotes vagos.

Poluigdo visual.
Riscos de acidentes.

Restri¢do da mobilidade.

Polui¢do ambiental, polui¢ao do rio.

Marketing negativo da cidade.
Proliferacdo de pragas urbanas e

doengas.

Poluigdo visual e acimulo de lixo

embaixo dessas embarcacoes.

Poluigdo ambiental, polui¢ao do rio.

Marketing negativo da cidade.
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Falta de implantacdo do projeto de

revitalizagdo dos becos.

Pressdo do grande capital imobiliario.

Falta de consciéncia da populagdo quanto
ao cumprimento das normas e leis
vigentes.

(identificada em plendria como causa
estruturante)

Falta de alocagdo or¢camentaria federal e de
prioridade nas agdes de demarcagao nos

terrenos da Unido.

Desenvolvimento com foco no turismo,
sem atedimento as premissas do

ecoturismo.
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SeEr

Poder econdmico adquirindo a
propriedade dos ribeirinhos que se
deslocam para a periferia urbana, com

infraestrutura precaria ou inexistente.

Deficiéncia no quantitativo de pessoal,
logistica e de or¢camento para a SPU
realizar a demarcacio e homologacao

dos terrenos da Uniao.

Forte crescimento da atividade turistica
gera conflitos socioculturais e

econdémicos com a populacio local.
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Proliferacdo de pragas urbanas e

doengas.

Precarizagdo das condigdes de vida da
populagdo local;
Perda da identidade patrimonial e da

cultura ribeirinha;

Inseguranga juridica da propriedade
publica e privada.

Invasdo privada em areas publicas.

Falta de pertencimento da populacao.
Choque cultural.

Dano ambiental (poluentes, esgotos,
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Falta investimento para 0
desenvolvimento das agdes policiais
preventivas e ostensivas suficientes para

atender a demanda social,;

Falta de investimento na estrutura do
Mirante Titanic.

Falta de empoderamento da comunidade
local para exigir a requalificagcdo do

espago.

Falta de consciéncia da populagdo quanto
aos impactos ambientais gerados pela
poluicdo e degradagao.

(Recentemente foi intruduzido essa

disciplina no curriculo escolar).

CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

Inseguranca.
As entidades de governanca do turismo e .
do planejamento urbano, nio .

reconhecem como prioritirio a criacio
de centro de atendimento ao turista no

Mirante do Titanic e a sua revitalizacio.

Deficiente educacio ambiental e
sanitaria, formal e informal em

Barreirinhas.
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reducdo da floresta por desmatamento)

Aumento da criminalidade.

Mirante com uso indevido.
Uso inadequado do espago publico,
beneficiando comercialmente

particulares.

Poluicdo ambiental.

Doengas infectocontagiosas.
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SeEr

e Auséncia de um local especifico para Falta de infraestrutura no atracadouro e Mal-cheiro, sujeira e poluicdo visual,
atracagdo e venda de pescados. para o entreposto de pesca — porto do conserto de redes.

pescador (carga e descarga).

Quadro 20: Quadro Sintese 2B — Potenciais UP3

Oportunidades Potencial Obstaculos

e Falta de mobilizagdo e percepcao do trade
pelos atrativos potenciais existentes
e Falta de percecdo da comunidade em

. . . e Diversificacido da oferta turistica com reconhecer espagos de lazer e cultura como

e A riqueza ambiental e sociocultural; . L. - .
- . novos produtos e roteiros turisticos. opgao de roteiro.

e Possibilidade de desenvolvimento de novos . . . .

. . o Turismo local (Morro da Ladeira, e Aproveitamento inadequado desses

roteiros de ecoturismo; (. . .

. o ) casas de artesanato e balnearios). ambientes para o turismo local.

e Maior tempo de permanéncia do turista. . .
o Ecoturismo e Falta de reconhecimento quanto aos
o Turismo de Pesca Esportiva aspectos culturais

e Baixa consciéncia dos prestadores de

servicos
e Favorecimento das comunidades locais
através de roteiros de passeio cultural
Interacio dos turistas nos processos de e Atividade ainda ndo consolidada precisando
e Possibilidade de passeio cultural pelas producio artesanal. que a comunidade tenha um melhor dominio
comunidades Tapuio, Marcelino e outras de todo o processo

comunidades para o turismo rural, de
experiéncia, social, etc.

61
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



Paisagem diversificada (Rio Preguicas,
Morro da Ladeira e balnearios);
Diversidade de frutas e palmeiras e

outros produtos agricolas e do

extrativismo sustentavel, podendo ser
usufruidos de forma comercial;

Recursos naturais (praias, rios, igarapés),
artesanato, turismo, cultura e agricultura.

Aspectos socioculturais referentes aos
usos e costumes - 0 modo de vida dos
barreirinhenses

Presenca de muitas comunidades
tradicionais envolvidas com a economia
solidaria (quilombolas, ribeirinhas, etc.)

Valor paisagistico e cénico da Orla do Rio
preguicas.

Turismo de base comunitaria.

Produgdo associada ao turismo ndo
articulada.

Falta priorizar a atividade no plano
estratégico publico/privado

Falta de integracdo do receptivo de
incentivar a visita a locais onde se tem a
producdo associada ao turismo;

Falta incentivo ao turismo de base
comunitaria associada a producdo agricola
e do extrativismo sustentavel,

Faltam politicas de preservacdo e
conservagao do Rio Preguicas.

Falta de politica publica para o turismo de
base comunitaria, envolvendo o fomento e
o planejamento para essas atividades.
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BARREIRINHAS
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CONSULTORIA EM
SISTEMAS INTEGRADOS
EGESTAO AMBIENTA

e Baixa remuneragdo para as artesas.

e (Cadeia produtiva do artesanato e cultura e Comércio local desvaloriza o preco do
local; produto do artesanato.
Artesanato local )
e (Casas de artesanato. e Atravessadores absorvem o maior
e Matéria prima local. percentual do valor das vendas do
e Artesas com habilidades para produzir. artesanato.

e Falta de divulgacao.
e Festejos locais (Sdo Gongalo,
Vaquejada...).

Turismo cultural e Falta de Incentivo publico e ndo ha
e Fazenda Santa Cruz.

. divulgacdo dos festejos para os turistas.
e (asas de artesanato (ex: Galeria de

artesanato, Casa do artesanato)

e Cooperativas; Associacdes; Parcerias de

. Os empreendimentos da economia e Falta de relagdes justas entre os
pousadas e agéncias. . .
solidaria. empresarios.
e Escambo.
Pontos instagramaveis (natureza) o Falta de pessoas qualificadas, ou formadas
- . servindo como potencial de divulgacio em marketing.
e Redes sociais (Instagram, Facebook, sites) .. . . ~
local nas redes sociais. e Falta de diversificagdo dos pontos
instagramaveis

) ) e Agéncias ndo incentivam esse tipo de
e (asas de farinha; Marcelino (casas de . on . g. P
N . Turismo de experiéncia turismo.
artesdos); Culindria tipica local. N , -
. e Niao ha restaurantes especializados na

e (asas de alambiques s
culinéria local.
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BARREIRINHAS

“Estaleiro” (oficina de barcos) do bairro .
Oficina de barcos em atividade na Orla da Ladeira, como parte do saber popular.
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Falta de conhecimento de modo geral, da
comunidade e do Poder Publico e a falta de
investimentos nesses locais.
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4. AVALIACAO DO TRABALHO REALIZADO ATE A PRIMEIRA ETAPA
DA OFICINA DE PLANEJAMENTO

A 1* Etapa da Oficina de Planejamento Participativo teve bom comprometimento
dos diferentes atores envolvidos com a Orla, com destacada participagdo dos atores
sociais e institucionais das trés esferas de governo. Na orla Central a participagdo de
representantes dos meios de hospedagem foi mais rarefeita, quando ndo ausente em
momentos da Oficina, porém, representantes de atividades turisticas como passeios
aquaticos e terrestres, bem como representantes de artesdos e de coletivos de
trabalhadoras e trabalhadores em atividades rurais, trouxeram contribui¢des expressivas
que se somaram as diversas institui¢des dos trés niveis de governo, das areas de turismo,
patrimdnio publico, do meio ambiente, da infraestrutura urbana e rural, e da administracdo

e planejamento.

Ao examinar os quadros-sintese € possivel perceber que, apesar dos diferentes
potenciais que cada UP expressa, problemas tipicos de praias urbanas que foram
submetidas ao processo de urbanizacdo desordenado nas ltimas décadas estdo presentes,
especialmente na Orla Central. Nas demais UPs tais problemas estdo em fase crescente,
acompanhando o crescimento urbano desordenado. Desejos relativos a protecdo
ambiental, especialmente na manutencdo das belezas cénicas, contrastam com o uso e
ocupacdo urbana, tanto no que se refere aos meios de hospedagem ocupando areas
sensiveis, como as habitacdes que vao se proliferando em ambientes anteriormente

desabitados ou com habitagdes risticas e com ocupagao difusa.

Associado ao desejo de manuteng¢do da qualidade ambiental, observam-se os
desejos quanto a implantagdo/ampliacdo de oferta de servigos urbanos essenciais, como
coleta de lixo eficiente e sancamento basico, infraestrutura urbana, iluminagao urbana
eficiente e sem polui¢do luminosa, acesso entre as comunidades e aos atrativos turisticos,
revitaliza¢do e recuperacdo de atrativos turisticos (com destaque para a Duna da Ladeira
e o Mirante do Titanic), controle de ruidos em hordrios destinados ao descanso,
sinalizacdo de transito e sinalizacdo de rotas turisticas, zoneamento de areas de
estacionamento de veiculos e de ancoragem e atracacdo de barcos, ordenamento nautico

e area portudria organizada, além de outras preocupagdes ambientais, como controle de
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entrada de veiculos dentro dos povoados, protecdo das Unidades de Conservacao da
Natureza e do Rio Preguigas, protecdo da paisagem com grande diversidade ambiental,
ecoturismo e observagdo de base comunitdria e a prote¢do as comunidades mais

vulneraveis, incluindo o zoneamento e protecao as atividades de pesca e aos pescadores.

Outro ponto de destaque se refere a necessidade de regularizagdo fundiaria, seja
em terras da Unido, seja em terras com outras titularidades, ou ainda naquelas

consideradas como devolutas, controlando a especulagdo imobilidria.

Ja o turismo € apontado como necessario evoluir para o turismo responsavel,
logo, realizado em bases sustentaveis, dando énfase aos aspectos culturais de forma a
mitigar os choques entre a cultura local e a atividade do turismo, onde os empreendedores
do turismo sdo instados a investir na educagdo, esporte e lazer de criangas, jovens e
adultos, associado ao Poder Publico local. Destaques foram dados quanto aos desejos de
se ter o ecoturismo implantado e o turismo nautico organizado com passeios valorizando

a natureza e as comunidades ribeirinhas, respeitando suas culturas, praticas e tradi¢des.

Além disso, houve o reconhecimento nas trés Unidades de Planejamento quanto
ao papel extremamente necessario da educacdo ambiental. Foi também pontuado como
medidas a serem tomadas futuramente a necessidade de realizacio do Zoneamento
Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas (ZATAN), nas trés UP associado ao
Plano de Gestao Integrada (PGI) e a inclusdo deste como parte integrante do Plano Diretor
do Municipio. Desse modo, a Prefeitura Municipal de Barreirinhas, através da
Coordenagao Municipal do Projeto Orla e apoiado pela empresa CONSIGA: Consultoria
em Sistemas Integrados e Gestdo Ambiental e as institui¢des e cidadios representantes
da Orla Maritima do Municipio, concluiu mais uma etapa no processo de planejamento

para a elaborag¢do do PGI de Barreirinhas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma leitura técnica da realidade atual das orlas do municipio de
Barreirinhas, sistematizada no documento denominado “Diagndstico Preliminar”, na
Oficina de Planejamento Participativo, partindo de uma leitura sociopolitica, os atores

presentes na mesma formularam o presente Diagndstico Participativo.
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Com relagdo as caracteristicas fisicas das orlas, os atores presentes ratificaram o
que havia sido identificado preliminarmente, as 3 (trés) Unidades de Planejamento — UP
sdo orlas estuarinas, portanto orlas sob influéncia do oceano e do Rio Preguicas. A
Unidade de Planejamento 1 — Orla de Atins esta localizada no estuario inferior; a Unidade
de Planejamento 2 — Orla de Mandacaru/Bar da Hora/Passe Bem esta localizada na
transicdo do estuario inferior para o estudrio médio; finalmente, a Unidade de
Planejamento 3 - Orla Central encontra-se no estudrio superior, regido onde ¢ té€nue a
influéncia do oceano, enquanto a influéncia do rio € bem evidente. Em todas as UP foram
verificadas Areas de Preservacio Permanente: na UP1 podemos destacar a praia seguida
de expressivo campo de dunas e diversas lagoas interdunares; na UP2 o destaque sdo para
diques marginais, apicuns (campos salinos) e manguezal; na UP3 temos as varzeas do

Rio e uma grande duna caprichosamente colocada na paisagem.

Quanto as formas de uso e ocupagdo, as UP1 e UP2 encontram-se em processo
de urbaniza¢do, embora em estdgios diferenciados. Na primeira, a ocupagdo atual ¢
predominantemente de empreendimentos turisticos onde o parcelamento do solo ¢
intenso. Na segunda, verifica-se a ocupacgdo tradicional das comunidades de Mandacaru
e Bar da Hora, no Passe Bem o destaque vai para loteamentos. Em ambas, a taxa de
urbanizagdo tende a crescer na medida em que o Plano Diretor municipal define essas
areas como de expansdo urbana, fato que preocupa devido a auséncia de infraestrutura de
saneamento basico. A UP3 esta localizada no coragao da cidade de Barreirinhas, portanto
uma area de urbanizagdo consolidada, porém com alguns problemas de ordenamento

conforme o presente diagndstico identificou. Nas trés UP, a questdo da regularizagdo

fundiéria € critica devido a auséncia de Linha de Preamar Média — LPM homologada.

O Nordeste brasileiro foi por anos associado as condi¢des negativas, como a
miséria e subdesenvolvimento. Entretanto, quando o Turismo se consolida, a regido
também passa a ser associada a positividade. Através da diversificagdo econdmica no
Nordeste e da consolidagdo do turismo, ocorreram mudangas nas narrativas sobre a
regido, possibilitando a constituicdo de um novo imaginario associado a positividade,
destacando as belezas naturais. Tais mudangas ndo suprimiram a imagem de seca e
pobreza pela de paraiso tropical, mas se antes o imaginario nordestino era negativo, hoje,

ele é dual.
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Em Barreirinhas nao foi diferente, a exemplo de outras localidades nordestinas
situadas no litoral, a busca por alternativas de emprego e renda para a populagdo através
do turismo, permitiu que profundas transformagdes sociais, econdmicas, culturais e

espaciais ocorressem na regiao.

A beleza cénica do lugar e suas caracteristicas rdsticas impulsionaram esse
processo. tornando a atividade turistica central no desenvolvimento de suas orlas, nelas
estdo a infraestrutura de apoio, bem como os principais atrativos. A estruturacdo do
Parque Nacional acelerou ainda mais essas transformagdes, pois 0 municipio se apresenta
como a porta de entrada para os Lencdis Maranhenses, o que confere aos municipes uma
responsabilidade ainda maior, traduzido na necessidade expressa de um turismo
responsavel, com base fundada nos principios do ecoturismo e do desenvolvimento

sustentavel.

A elaboragao do Diagnostico Participativo se enquadra preponderantemente no
Momento Explicativo do planejamento. Nele, os atores firmam o pé no presente,
identificam o cenario atual e apontam seus desejos em um cenario futuro. No centro dessa
questao observam situagdes indesejadas sobre as quais pretendem atuar, identificadas no
Plano como problemas, bem como potencialidades que, se aproveitadas com
responsabilidade, poderdo trazer beneficios para o desenvolvimento local, integrado e
sustentavel. Contemplando os Momentos Estratégico e Prescritivo do Plano, na proxima
etapa da Oficina de Planejamento Participativo, os atores deverdo encontrar solugdes para
os problemas e possibilidades para o aproveitamento dos potenciais indicados na etapa

anterior construindo um Plano de Acao.
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